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本 報告 書 に つい て 


『Safe Cities Index 2017』 は 、NEC に よ る 
協賛 の 下 で ザ ・ エ コノ ミス ト ・ イ ン テ リ ジェ ン 
ス ・ ユ ニッ ト (The Economist Intelligence 
Unit [EIU]) が 作成 し た 報告 書 で ある 。 本 報告 
書 の 作成 に あたっ て は 、49 の 指標 を サイ バー 
セキ ュ リ ティ (Digital Security)、 医 療 ・ 健 康 
環境 の 安全 性 (Health Security)、 イ ン フ ラ の 
安全 性 (Infrastructure Security)、 個 人 の 安 
全 性 (Personal Security) と いう 4 つの カテ 
ゴリ ー に 分 け 、 世 界 60 都市 を 対象 と し て 分 析 が 
行わ れ た 。 


同 指数 の 算出 ・ 構 築 Chris Clague、 
Stefano Scuratti、Ruth Chiah、 報 告 書 の 執筆 
は Sarah Murray、 編 集 は Chris Clague が 担当 
し た 。 報告 書 の 作成 に あたっ て は 、 広範 な リサ ー 
チ と 専門 家 へ の 詳細 に わた る 聞き 取り 調査 も 
実施 し て いる 。 ご 協力 を いた だ いた 下記 の 専門 
家 ( 姓 の アル ファ ベッ ト 順 に 記載 ) に は 、 こ の 
場 を 借り て 感謝 の 意 を 表し た い : 


m 米州 開発 銀行 
市 民 安全 対策 リー ドス ペ シ ャ リ スト 
Nathalie Alvarado 


m Kroll サイ バー セキ ュ リ ティ 
マネ ー ジ ング ・ デ ィ レ クタ ー 
Alan Brill 


m The King's Fund 
公共 医療 ・ 格 差 問題 担 当 シ ニア フェ ロー 
David Buck 


m フラ ンス 都市 安全 フォ ー ラ ム 
エグ ゼクティ ブ ・ デ ィ レ クタ ー 
Elizabeth Johnston 
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国連 人 間 居 住 計 画 
都市 リス ク 軽 減 部 門 責任 者 

都市 レヴ リエ ンス ・ プ ロフ ァ イ リ ング ・ 
プロ グラ ム 責 任 者 

Dan Lewis 


ニュ ー ヨ ー ク 大 学 

ルディ ン 交 通 政 策 研究 所 ディ レク ター 
都市 政策 ・ 都 市 計画 担当 教授 
Mitchell Moss 


lgarape Institute 
共同 創業 者 Robert Muggah 


ニュ ー ヨ ー ク 市 立 大 学 オー ル バ ニ ー 校 
ロッ ク フ ェ ラー 公共 政策 カレ ッ ジ 准 教 授 
Brian Nussbaum 

コロ ン ビ ア 大 学 

都市 公共 政策 プロ グラ ム 教 授 

Michael Nutter 

ブル ッ キ ング ス 研 究 所 

外交 政策 シニア フェ ロー 

Michael O'Hanlon 


GovTech Singapore 
CEO Jacqueline Poh 


New Cities Foundation 
理事 長 John Rossant 


ドレ クセ ル 大 学 
学長 R 公共 医療 学部 教授 
Ana Diez Roux 


スト ッ ク ホ ルム 国際 平和 研究 所 
ディ レク ター Dan Smith 
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本 報告 書 で は 、OECD 非 加 
盟 国 (シセ シンガ ポー ル を 


除く ) 


を 新興 国 


の 定義 と し て 


て いる 。 


い 


エグ ゼクティ ブ ・ サ マリ ー 


世界 に は 、 社 会 的 ・ 経 済 的 ハブ と し て 繁栄 する 
都市 が 数 多く 見 られ る 。 新興 国 * で は 地方 部 住 
民 が 都市 へ 流入 し 、 先 進 国 の グロ ー バ ル 都 市 に 
は 世界 各国 の 人 材 が 集中 する 中 で 、 過 去 に 例 を 
見 な い 規 模 の メガ シテ ィ が 生ま れ て いる 。 こう 
し た 1000 万 人 以上 の 住民 を 抱え る メガ シテ ィ 
は 、2016 年 時 点 で 世界 に 31 あっ た が 、 そ の 
数 は 2030 年 まで に 41 へ と 増加 する 見 通し 
だ 。} こう し た 都市 の 繁栄 と 表裏 一 体 と し て 浮上 
する 問題 が 、 脆 弱 性 を 増し つつ ある 都市 の 安全 
と いえ る だ ろう 。 


都市 の あり 方 を 考え る 上 で まさ に 規模 は 重要 

な 要因 と な る 。 セ キュ リティ 上 の 課題 は 経済 
成長 や 人 口 増加 に 比例 し て 拡大 ・ 深 刻 化す る 
か ら だ 。 住宅 供給 能力 (スラ ム 化 の リス ク ) や 、 
ヘル スケ ア 、 交 通 網 、 水道 ・ 電 力 イ ン フ ラ へ の 
負担 も 、 都 市 化 の 進行 と と も に 増大 する 。 


人 災 も 例外 で は な い 。 ロ ンド ン 、 パ リ 、 バ ル 
セロ ナ を は じ め と する ヨー ロッ パ 各 都市 で 近年 
発生 し た 事件 が 象徴 する よう に 、 知 名 度 ・ 経 済 
力 の 高い 都市 が テロ 攻撃 の 標的 と な る リス ク が 
高まり を 見 せ て いる 。 ま た 所 得 格差 の 広がり と 
と も に 深刻 化す る 貧富 の 差 は (201 1 年 の 「 イ ギ 
リス 暴動 」 に も 象徴 され る よう に )、 都 市 に お け 
る 暴動 リス ク を 高め て いる 。 


都市 環境 に 大 き な 変 化 を も た ら す 流れ は 他 に 
も ある 。“" ス マー トシ ティ " の 構築 に 向け た 、 デ 
ジタル ・ テ クノ ロジ ー の 急速 な 普及 だ 。 テ ク 
ノロ ジー が 都市 に 恩恵 を も た ら す こと は いう 
まで も な い 。loT (Internet of Things = モノ 


1 The World's Cities in 2016: Data Booklet, United Nations. 


の イン ター ネッ ト ) は その 典型 的 な 例 だ 。 セ ン 
サー を 使っ て デー タ を 収集 し 、WiFi を つう じ 
て 様々 な 機器 か ら 転 送 す る こと で 、 遠 隔 的 ・ 効 
率 的 な イン フラ ・ サ ービス 管理 を 実現 する な ど 、 
loT は 都市 運営 の あり 方 に 新た な 可能 性 を も た 
らし て いる 。 例 えば 、 ス マー トメ ー タ ー を つう 
じ て マ ンション や オフ ィ ス ピル を 電力 網 と 接続 
すれ ば 、 エ ネル ギー 利用 の 効率 化 や コス ト 削 減 
が 見 込め る だ ろう 。 


監視 カメ ラ (CCTV) や Web カメ ラ 、 人 工 
知能 (A)、 デ ー タ ・ ア ナリ ティ クス を は じ め 
と する テク ノロ ジー の 普及 に より 、 都 市 犯罪 や 
テロ リズ ム に 対す る 警察 の 対応 能力 も 大 きく 
向上 し て いる 。 


だ が 、 都 市 の “スマート 化 "を 性 急 に 進め れ ば 、 
大 き な リ スク が 生じ か ね な い 。 デ ジタル ・ テ ク 
ノロ ジー へ の 投資 に 見 合っ た サイ バー セキ ュ リ 
ティ 対策 が 講じ られ な けれ ば 、 都 市 の 脆弱 性 は 
高まっ て し まう 。 先進 都市 の 多く は (規模 は 都 
市 ご と に 異な る も の の )、 す で に 投資 を 進め て 
いる 。 し か し 財政 状況 の 厳し い 都 市 が 、 最 優先 
課題 と し て セキ ュ リ ティ 対策 に リソー ス を 投入 
する の は 容易 で な い 。 


サイ バー セキ ュ リ ティ を 軽視 すれ ば 、 計 り 知 
れ な い リ スク を 抱え る こと に な る 。 も し ハッ カー 
が 電力 網 を 無力 化す れ ば 、 都 市 全体 が 大 混乱 に 
陥る こと は 想像 に 難く な い 。 都 市 行政 担当 者 は 、 
こう し た シナ リオ を 現実 に 起こ と りう る も の と 
し て 対策 を 講じ な けれ ば な ら な い の だ 。 


http;//www.un.org/en/development/desa/population/publications/pdf/urbanization/the worlds cities in 2016 data booklet.pdf 
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現代 都市 に 共通 する 特徴 の 1 つ は 、 複雑 

に 相互 連関 する シス テム ・ イ ン フ ラ の 存在 だ 。 
そし て 、 こ うし 特徴 は 都市 の 安全 性 に 大 き な 
影響 を 及ぼ す 。 例 えば 、 住 宅 環 境 の 質 と 住民 の 
健康 状態 に 密接 な 関連 性 が ある こと は 、 多 く の 
専門 家 に よっ て 指摘 され て いる 。 メ ディ ア 報 道 
で は テロ 攻撃 に 注目 が 行き が ち だ が 、 よ り 日 常 
的 に 都市 住民 の 脅威 と な る の は 交通 事故 の リス 
ク だ 。 和 気候 変動 が 加速 する 中 、 自 然 災害 も 都市 
の 新た な 脅威 と な っ て いる 。2017 年 8 月 末 に 
米 テ キサ ス 州 ヒュ ー ス トン を 襲っ た ハリ ケー ン 
“ハー ヴィ ー" fà. KEU I OBRE BAR 
する きっ か け と な っ た 。 


『Safe Cities Index 20174 で は 、2015 年 版 
の 4 つの セキ ュ リ ティ ・ カ テ ゴ リ ー (サイ パー 
セキ ュ リ ティ 、 医 療 ・ 健 康 環境 の 安全 性 、 イ ン 
フラ の 安全 性 、 個 人 の 安全 性 ) が 引き 続き 用 い 
られ て いる が 、 今 回 は 新た に 6 つの 指標 が 設け 
られ た 。 ま た 2015 年 版 か ら 新た に 10 都市 が 
ラン キン グ に 加わ り 、 調 査 対象 都市 は 合計 60 に 
増え て いる 。 


本 調査 の 主要 な 論点 は 以下 の 通り : 


m 2015 年 版 の 調査 と 同様 、 総 合 ラン キン グ 
首位 は 東京 
東京 の 順位 は “医療 ・ 健 康 環境 の 安全 性 " カ 
テ ゴ リ ー で 前 回 か ら 7 つ 上 昇 し た が 、 最大 の 


強み は “サイ バー セキ ュ リ ティ "分 野 だ 。 一 方 、 


“イン フラ の 安全 性 "で は トッ プ 10 か ら 脱 落 
し 12 位 と な っ た 。 


m 多く の 都市 で は 安全 性 が 低下 傾向 に 
2 つの 都市 (マドリ ッ ド [+ 13] と ソウ ル E 
6]) を 除い た 多く の 都市 は 、 前 回 より も 順位 
を 落と し て いる 。 例え ば ニュ ー ヨ ー ク は 11、 
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リマ は 13、 ヨ ハネ ス ブ ル グ は 9、 ホ ー チ ミ 
ン は 10、 ジ ャ カル タ は 13 順位 を 落と し た 。 


ラン キン グ 上 位 を 占め た の は アジ ア ・ 
ヨー ロッ パ の 都市 

総合 ラン キン グ の トッ プ 10 に は 、 東 アジ ア 
4 都市 (東京 ・ シ ン ガ ポー ル ・ 大 阪 ・ 香 港 ) 
と ヨー ロッ パ 3 都市 (アム ステ ルダム ・ ス トッ 
ク ホ ルム ・ チ ュー リッ ヒ ) が ラン クイ ン し て 
いる 。 


ラン キン グ 下 位 は アジ ア ・ 中 東 ・ ア フリ カ の 
都市 占め られ て いる 

総合 ラン キン グ の ワー スト 3 位 に 入っ た の は 、 
ダッ カ ・ ヤ ン ゴ ン ・ カ ラチ だ 。 最 下位 10 
都市 に は 、 東 南ア ジア の 3 都市 (マニ ラ ・ ホ ー 
ヂ チミン ・ ジ ャ カル ダ タ )、 南 アジ ア の 2 郡市 (ダッ 
カ ・ カ ラチ )、 中 東 ・ ア フリ カ の 2 都市 0 
イロ ・ テ ヘラ ン ) が 入っ て いる 。 


都市 の 安全 性 と 所 得 水準 に は 依然 と し て 密接 
な 関係 が ある 。 ま た 高 所 得 都市 の ラン キン グ 
は 上 昇 傾向 

総合 ラン キン グ の 上 位 半分 は 、 高 所 得 国 の 
都市 に よっ て ほぼ 独占 され て いる (下位 半分 
は 新興 国 の 都市 が 占め る )。 また 、 高 所 得 国 
14 都市 の うち 10 都市 は 、2015 年 版 の 調査 
か ら 順 位 を 上 げ て いる 。 


都市 の 安全 性 を 左右 する 要因 は 所 得 レベ ル 
だ け で は な い 

総合 ラン キン グ で トッ プ 10 に 入っ た 都市 
の ほとん ど は 、 高 所 得 あ る い は 中 所 得 層 に 
属す る 。 し か し 、 高 所 得 層 に 分 類 さ れる 中 東 
の 2 都市 (ジッ ダ ・ リ ヤ ド ) は 、 ラ ン キ ング 
の 40 位 圏内 に 入っ て いな い 。 
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m ラン キン グ に 影響 を 及ぼ し た 米国 に お ける m 一 方 、 米 国 の 都市 は サイ バー セキ ュ リ ティ の 
イン フラ の 質 低下 分 野 で 高 ス コア を 獲得 
“イン フラ の 安全 性 " カテ ゴリ ー で トッ プ 0 サイ バー セキ ュ リ ティ 分 野 の トッ プ 10 の 
に 入っ た 米国 の 都市 は な く 、 ト ッ プ 20 を うち 4 都市 は 北米 か ら 選 ば れ て いる (シカ ゴ ・ 
見 て も わずか 1 都市 (サン フラ ン シ ス コ ) サン フラ ン シ ス コ ・ ニ ュー ヨー ク ・ ダ ラス ) 。 
だ 。 同 分 野 で トッ プ 10 に 選ば れ た の は 、 い El 


ずれ も ヨー ロッ パ の 都市 (マドリ ッ ド ・ バ 
ル セ ロ ナ ・ ス トッ ク ホ ルム ・ ア ム ス テ ル ダ 
ム ・ チ ュー リッ ヒ ) と 、 ア ジア 太平 洋 の 都市 
だ っ た (シン ガ ポ ー ル ・ ウ ェ リ ント ン ・ 香 港 ・ 
メル ボル ン ・ シ ドニ ー)。 


4 © The Economist Intelligence Unit Limited 2017 


は じ め に 


EIU が 初 の 『Safe Cities Index (世界 の 都市 安 
全 性 指数 ラン キン グ )』 を 発表 し た の は 2 年 前 
の こと だ 。 世界 の 都市 人 口 は 、 そ れ 以 来 1 億 
5000 万 人 以上 増加 し 、 合 計 40 億 人 を 超え た 。 
こと の 2 年 間 で 増加 し た 都市 人 口 の 90% 以 上 は 、 
地方 部 住民 の 流入 が 加速 する 新興 国 都市 で 占め 
られ て いる 。 一 方 、 多 く の 先 進 国 都 市 で は 人 口 
が 概ね 横ばい 状態 に ある 。 高齢 化 と 人 口 減少 を 
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60 都市 を 対象 と する 今回 の 調査 で は 、 急 速 な 
都市 化 が 進む 新興 国 と 大 き な 変 化 の 見 られ な い 
先進 国 の 間 で 、 安 全 レ ベル の 差 の 大 き さ が 改め 
て 浮き 彫り と な っ た 。 総合 ラン キン グ の トッ プ 
3 は 2015 年 と 変わ ら ず (東京 ・ シ ン ガ ポー ル ・ 
大 阪 )、 こ れ ら 5 3 都市 の スコ ア に は 小数 点 単位 
の 差し か な い 。 トップ 10 に 入っ た 残り 7 つが 、 
主 に アジ ア と ヨー ロッ パ の 都市 で ある こと も 同 


育 景 に 、 規 模 の 縮小 に 直面 する 都市 も 見 られ る 。 じ だ 。 


図 1 : Safe Cities Index 2017 総合 ラン キン グ 


平均 値 = 72 
1 東京 89.80 21 三 コ ー ヨ ー ク 81.01 41 モス クワ 63.99 
2 シン ガ ポ ー ル 89.64 22 台北 80.70 42. ジッ ダ * 62.80 
3 大 阪 88.87 23 ワシ ント ン DC 80.37 43 デリ ー 62.34 
4 トロ ント 87.36 24 パリ 79.71 44 リマ 61.90 
5 メル ボル ン 87.30 2b ミラ ン 79.30 45 ムン バイ 61.84 
6 アム ステ ルダム 87.26 26 ダラ ス * 78.73 46 ボゴタ * 61.36 
7 シド ニー 86.74 2 plex 78.67 47 リヤ ド 6k23 
8 スト ッ ク ホ ルム 86.72 28 アブ ダビ 76.91 48 カサ ブラ ンカ * 61.20 
9 香港 86.22 29 ブエノスアイレス 6:35 49 バン コク 60.05 
0。 チュ ー リ ッ ヒ 85.20 30 ドー ハ IS 50 ヨハ ネス ブル ク 593m 
1 フラ ンク フル ト 84.86 31 クア ラル ンプ ー ル * T3 51 カイ ロ * 5833 
2 。 マドリ ッ ド 83.88 32 北京 72.06 521 gu 56.49 
3 バル セロ ナ S37 33 アテ ネ * 71.90 53 キト * 56.39 
4 ソウル 83.61 34 。 上海 70.93 54 カラ カス * 5522 
5 サン フラ ン シ ス コ 83.55 35 サン チア ゴ 70.03 550 XIJ" 54.86 
o. ウェ リ シ ト シ * 83.18 36 クウ ェ ー ト シディ 67.61 56。 ホー チミ ン 54.33 
7 ブリ ュ ッ セル 83.01 37 リオ デジ ャ ネイ ロ 66.54 579 ジャ カル タ 5339 
8 ロサ ン ゼ ルス 82.26 38 サン パウ ロ 66.30 58 ダッ カ * 47.37 
9 シカゴ 82.21 39 メキ シコ シテ ィ ー 65.52 bor ヤセ ヤン ゴン シン * 46.47 
20 ロン ドン 82.10 40 イス タン ブー ル 65.23 60 カラ チ * 38.77 


* 新 た に 調査 対象 と な っ た 都市 
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今回 の ラン キン グ で 最 下 位 と な っ た の は 、 新た 
に 調査 対象 と な っ た 10 都市 の 1 つ 、 カ ラチ だ 。 
カラ チ の スコ ア は すべ て の 分 野 で 低調 だ っ た が 、 
特に 振る わな か っ た カテ ゴリ ー は "個人 の 安全 性 " 
だ (60 位 = 最 下位 )。 そ の 背景 は 色々 と 考え ら 
れる が 、 主 な 要因 と な っ た の は ラン キン グ 対 象 
都市 の 中 で 最も 頻繁 か つ 深 刻 な テロ 攻撃 を 受け 
て いる 点 だ る ろう 。2015 年 版 ラ ン キ ング の 最 下 
位 都市 ジャ カル タ は 、 今回 、60 都市 の 中 で 57 
位 と な っ た 。 その 一 因 と な っ て いる の は 、 カ ラチ ・ 
ヤン ゴン ・ ダ ッ カ な どの 都市 が 調査 対象 に 加わ っ 
だ る と だ 。 


今回 トッ プ 30 に 入っ た 唯一 の 新興 国 都市 は 
ブエノスアイレス で 、 中 東 の アブ ダビ (28 位 ) 
と ドー 人 ハ (30 位 ) に 挟ま れ た 29 位 に 選ば れ て 
いる 。 こ の 2 都市 と な らん で 中 東 か ら 調 査 対象 
と な っ た ジッ ダ (42 位 ) と リヤ ド (47 位 ) は 、 
先進 国 都市 の 中 で 最も ラン ク が 低かっ た 。 特に 
“イン フラ の 安全 性 " と “個人 の 安全 性 " の 分 野 
で は 評価 が 低い 。 


一 方 、 新 興国 都市 で 最高 ラン ク を 獲得 し た 
の は 、 今 回 か ら 対 象 リ スト に 加わ っ た 都市 クア 
ラル ンプ ー ル だ 。 総合 ラン キン グ で は 北京 (32 
位 ) や 上 海 (34 位 ) を 上 回 る 31 位 に 選ば れ て 
いる 。 最 も 評価 が 高かっ た カテ ゴリ ー は “個人 の 
安全 性 " (24 位 ) で 、 薬 物 使用 や ジェ ンダ ー・ セ ー 
フ テ ィ 、 テ ロ 攻 撃 の 脅威 と いっ た 項目 で 良好 な 
スコ ア を 獲得 し た 。 


今回 調査 対象 と な っ た 北米 7 都市 は も れ 
な く ラ ン キ ング 上 位 半分 に 入っ た が 、 重 要 分 野 
で 他 の 先進 国 都 市 に 遅れ を と っ て いる 。 例 えば 
“医療 ・ 健 康 環境 の 安全 性 "” の カテ ゴリ ー で は 、 
ニュ ー ヨ ー ク が 31 位 、 ダ ラス も それ を わずか に 
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図 2 インフラ の 安全 性 : 


米国 都市 の ラン キン グ ・ ス コア 


ラン キン グ 都市 名 スコ ア 
17 サン フラ ン シ ス コ 91.21 
21 ニュ ー ヨ ー ク 88.39 
21 ス ア ン ゼ ルス 88.27 
27 zal 87.47 
28 ワシ ント ン DC 82.38 
34 ダラ ス 79.23 


上 回 る 29 位 に と ど ま っ た 。 後者 は “イン フラ の 
安全 性 " で 下位 半分 に ラン ク さ れ て お り 、 シ カゴ 
(27 位 ) と ワシ ント ン DC (28 位 ) の 成績 も 振 
る わな か っ た 。 公共 イ ン フ ラ の 老朽 化 は 、 長 い 
間 米 国 で 議論 の 的 と な っ て いる 問題 だ 。 今 回 の 
結果 は 、 こ うし た 議論 が 具体 的 アク ショ ン に 結 
び つ いて いな い 現 状 を 浮き 彫り に し て いる 。 


『Safe Cities Index』 は 原則 と し て 、 絶 対 的 
安全 性 より も 相対 的 安全 性 を 評価 対象 と し て い 
る 。 し か し その 点 を 考慮 し て も 、 都 市 の 総合 
的 安全 性 は 2015 年 以来 大 きく 改善 し て いな 
いよ うだ 。 先進 国 (特に ヨー ロッ パ ) の 都市 で 
は 、 テ ロロ 攻撃 が “個人 の 安全 性 ” に 影響 を 与え た 。 
また 新興 国 の 都市 で は 、 急 速 な 人 口 拡大 と と も 
に イン フラ や 医療 サー ビス 、 警 察 へ の 負担 が 増 
し て お り 、 機 能 麻痺 に 陥る ケー ス も 見 られ る 。 


も ちろ ん 改善 の 兆し が 全く な いわ け で は な 
い 。 少なくとも 先進 国 で は 、 サ イイ バー セキュリ 
ティ 向上 の た め リ ソー ス を 拡大 する 都市 が 増え 
て いる 。 例 えば ソウ ル は 、PC の ウィ ルス 感染 
台数 や 個人 情報 の 補 盗 件 数 を 減ら し 、 同 カテ ゴ 
リー で の 順位 を 2015 年 版 の ラン キン グ よ り 
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29 も 上 げた 。 だ が 、 安 全 性 の レベ ル は 都市 ご と 
に 大 き な 差 が 見 られ る の が 実情 だ 。 多 く の 場 合 、 
財源 ・ 人 ・ 政 治 な ど 様々 な リソー ス の 状況 が 
取り 組み レベ ル を 左右 し て いる 。 同様 に 課題 と 
な っ て いる の は 、 関 係 者 の 理解 不足 だ 。 た だ 
後者 の 場合 、 取 り 組 み の 重 要 性 に 対す る 理解 を 
深め 、 問 題 を 特定 し 、 他 都市 の 対応 を 学ぶ こと で 、 
安全 性 の 向上 を 図る こと が で きる だ ろう 。『Safe 
Cities Index』 は 、 ま さ に こう し た 目的 の た め に 
作成 され た も の だ 。 M 
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カテ ゴリ ー 1 : サイ バー セキ ュ リ ティ E 


2016 年 11 月 の ある 土曜 日 。 サ ン フ ラン シス コ 
の LRT (次 世代 型 路面 電車 ) 利用 客 は 、 突 然 
運賃 の 支払 い が で き な く な り 騒 然し な っ た 。「 
ハッ カー が シス テム を 運営 する コン ピュ ー タ 
に 侵入 し 、 全 て の デー タ を 暗号 化 。 シ ステ ム 復 
旧 の 代償 と し て 、 身 代金 を 要求 し た の だ 。 こ の 
ケー ス で は 翌日 に 運行 が 復旧 し た が 、 こ うし た 
事件 は 今後 増加 する 可能 性 が 高い 。 い わ ゆ る 
“スマ ー ト シテ ィ " で は 、 都 市 イン フラ と ブロ ー 
ドバンド や 無線 通信 可能 な セン サー、 ビ ッ グ 
デー タ や アナ リティ クス が 常に 接続 され た 状態 
に ある 。 万全 な セキ ュ リ ティ 体制 が 構築 され て 
いな けれ ば 、 サ イ バ ー 攻 撃 に 対す る 脆弱 性 は ま 
すま す 高 まる こと に な る 。 


本 件 に お いて 、 サ ン フ ラン シス コ の 自治 体 が 
被っ た 金銭 的 被害 は 、 シ ステ ム 復 旧作 業 中 に 
お ける 利用 者 へ の 無料 サー ビス と いう 限定 的 な 
も の だ っ た 。 だ が 、 さ ら に 悲惨 な 事態 を 想定 す 
る こと も 可能 だ 。「 仮 に (運賃 徴収 シス テム で 
は な く ) 鉄道 運行 シス テム が 攻撃 され て いた ら 、 
ベイ エリ ア の 通勤 客 が 大 混乱 に 陥っ た だ ろう 」 
と 語る の は 、 サイ バー 攻撃 と テロ リズ ム に 詳し い 
ニュ ー ヨ ー ク 市 立 大 学 オ ー ル バニ ー 校 ロッ ク 
フェ ラー 公共 政策 カレ ッ ジ の Brian Nussbaum 
准 教 授 だ 。 


シス テム が 平日 に 攻撃 され て いれ ば 、 そ し て 
中 枢 シ ステ ム が 狙わ れ て いれ ば 、 何 千 人 と い 
う 通勤 客 や 学校 に 向かう 子供 達 、 介 護 の た め 
に 実家 へ 向かう 乗客 な ど が 大 勢 足止め され た 


は ず だ 。 ま た 電力 網 が 攻撃 され て いれ ば 、 銀 行 
か ら 電 話 、 食 料 の 流通 網 、 医 療 サ ービス まで 、 
都市 の あら ゆる サー ビス が さら に 深刻 な 影響 を 
受け た だ る う 。 


フラ ンス の パリ を 拠点 と する NPO New Cities 
Foundation の John Rossant 理事 長 は 、 ス マー 
ト 化 を 進め る 都市 の 増加 に と も な い 、 サ イ バ ー 
攻撃 の 脅威 が さら に 高まる こと を 懸念 し て いる 。 
同氏 に よる と 、「 オ ー プ ン ・ プ ラッ ト フ ォ ー ム の 
デジ タル 技術 を 活用 する 都市 は 増加 する 一 方 」 
だ 。「 こ うし た 流れ は 喜ば し いこ と で は ある と 同 
時 に 、 サ イ バ ー 攻 撃 に 対す る 脆弱 性 が 高まる こ 
と は 避け られ な い 。 水道 、 交 通 、 電 力 な ど へ の 
影響 を 考え れ ば 、 攻 撃 の 脅威 は 深刻 だ 」 と いう 。 


ニュ ー ヨ ー ク 大 学 ルディ ン 交 通 政 策 研究 所 で 
都市 政策 ・ 都 市 計画 を 研究 する Mitchell Moss 
教授 も 、 都 市 の スマ ー ト 化 に と も な う リ スク を 
懸念 する 1 人 だ 。Michael Bloomberg ニュ ー 
ヨー ク 市 長 の アド バイ ザー を 務め た 経験 を 持つ 
同氏 は 、「 デ ー タ は 統合 され れ ば され る ほど 、 攻 
撃 の 標的 に な りや すい 」 と 指摘 する 。「 皮 肉 な 
こと だ が 、 複 数 の コミ ュ ニ ケー ショ ン ・ シ ス 
テム が 並存 し 、 縦 割り 体制 で 運営 され る ネッ ト 
ワー ク の 方 が 脆弱 性 は は る か に 低い 。」 


今回 の 調査 結果 を 見 る と 、 い くつ か の 地域 
で は サイ バー 攻撃 の 脅威 に 対す る 取り 組み が 
進ん で いる よう だ 。 特に アジ ア と 北米 の 都市 は 、 
“サイ バー セキ ュ リ ティ "の カテ ゴリ ー で 高い 


2 Wired: https://www.wired.com/2016/11/sfs-transit-hack-couldve-way-worse-cities-must-prepare/ 
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図 3: サイ バー セキ ュ リ ティ 


平均 値 = 66.2 
最上 位 10 都市 
1 東京 88.40 
2 シン ガ ポ ー ル 86.84 
3 シカゴ 86.75 
4 アム ステ ルダム 85.79 
5 香港 85.77 
6 トロ ント 85.33 
7 ロスアンゼルス 85.12 
7 サン フラ ン シ ス コ 85.12 
9 ニュ ー ヨ ー ク 84.95 
l0 ダラ ス * 84.65 


* 新た に 調査 対象 と な っ た 都市 


スコ ア を 獲得 し た 。 同 カテ ゴリ ー の トッ プ 10 は 、 
アジ ア の 3 都市 (東京 ・ シ ン ガ ポー ル ・ 香 港 ) と 、 
北米 の 6 都市 (セカ ゴ ・ ト ロン ト ・ サ ン フ ラン 
シス コ ・ ロ サン ゼル ス ・ ニ ュー ヨー ク ・ ダ ラス ) 
で 占め られ て いる 。 


サイ バー 攻撃 へ の 対応 の た め 、 警 察 に 専門 

部 署 を 設け る 都市 も 見 られ る 。 同 カテ ゴリ ー 
で 5 位 の 香港 は その 一 例 だ 。 香港 は 2015 年 、 
デジ タル フォ レン ジッ ク (犯罪 の 立証 の た め の 
電磁 的 記録 の 解析 技術 な ど ) や テク ノロ ジー 
犯罪 抑止 と いっ た 分 野 で 対応 能力 の 強化 を 図る 
た め 、 サ イ バ ー セ キュ リティ ・ テ クノ ロジ ー 
部 門 を 設立 し た 。* 


世界 的 イベ ント の 開催 が 、 サ イ バ ー セ キュ リ 
ティ 対策 強化 の きっ か け と な る こと も ある 。 例 
えば 日 本 の 場合 、 政 府 は 2020 年 開催 の 東京 
オリ ン ピ ッ ク ・ パ ラリ ン ピ ッ ク に 向け た 準備 の 
ー 環 と し て 、 サ イ バ ー 攻 撃 対策 や 基幹 イン フラ 
防御 へ の 取り 組み を 加速 させ て いる 。* 
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最上 位 10 都市 ・ 最 下位 10 都市 


最 下位 10 都市 
51 モス クワ 49.03 
52 バン コク 44.44 
53 カイ ロ * 43.29 
54 UAF” 43.22 
55 テヘラン 39.88 
56 ホー チミ ン 39.78 
57 ヤジ ン ヨン! 39.07 
58 ダッ カ * 38:39 
59 NEC 36.61 
60 ジャ カル タ 36.60 


サイ バー 攻撃 へ の 長期 的 な 対応 能力 を 強化 

する こと は 、 どの 都市 に と っ て も 重要 だ 。 “サイ 
バー セキ ュ リ ティ" の 分 野 で サン フラ ン シ ス コ 
と 並ん で 7 位 の ロサ ン ゼ ルス は 、8 月 に 米国 初 
の 市 営 サ イ バ ー 研 究 所 を 立ち 上 げた 。 官民 パー 
トナ ー シ ッ プ を つう じ て 運 営 さ れる 同 研究 所 は 、 
同市 の ネッ トワ ー ク に 対す る サイ バー 攻撃 や 
ハッ キン グ を 発生 後 す ぐに 分 析 し 、 企 業 ・ 住 民 
の ネッ トワ ー ク ・ 電 子 機器 保護 に 役立つ 情報 を 
配信 する 。 * 


一 方 、 同 カテ ゴリ ー で 24 位 の ロン ドン は 、 
同市 市 長 、 警視庁 、 市 警察 に よる 革新 的 パー ト 
ナー シッ プ を つう じ 、 ロ ンド ン ・ デ ジタル セキ ュ 
リティ ・ セ ンタ ー を 運営 し て いる 。 企業 向け 
トレ ー ニ ング や 研修 プロ グラ ム 、 セ キュ リティ ・ 
デジ タル フッ ト プ リ ント の 分 析 サ ービス な ど を 
提供 する の が 同 セ ンタ ー の 目的 だ 。『 


その 他 の 都市 で も 、 サ イ バ ー 攻 撃 へ の 対応 
強化 に 向け た 試み が 行わ れ て いる 。 サイバー 


3 Hong Kong, The Facts, The Police, July 2016. https://www.gov.hk/en/about/abouthk/factsheets/docs/police.pdf 


4 Foreign Press Center Japan 


http://fpcjjp/en/assistance-en/briefings_notice-en/p=55298/ and SIP: http://www8.cao.go.;jp/cstp/panhu/sip english/cybersecurity.pdf 


5 LA Mayor: https:;//www.lamayor.org/mayor-garcetti-launches-nation?6E296809699s-first-city-based-cyber-lab 


6 London Digital Security Centre: https://londondsc.co.uk/#aboutus 
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セキ ュ リ ティ に お いて 、 こ の 2 年 で 順位 を 上 げ 
た 都市 が 17 あ っ た こと は 、 こ うし た 取り 組み 
の 反映 だ ろう 。 と り わ け 良 好 な 結果 を 残し た の 
は 、 ラ ンク を 12 位 上 げた シカ ゴ だ 。 大 手 サ イ バ ー 
セキ ュ リ ティ 企業 が いく つも 本 社 を 構え る 同市 
の Rahm Emanuel 市 長 は 、 今 年 1 月 に 新た な 
研修 プロ グラ ム の 立ち 上 げ を 発表 し た 。 "シテ イィ ・ 
カレ ッ ジ ズ ・ オ ブ ・ シ カゴ (City Colleges of 
Chicago) と の 連携 を つう じ て 国 防 総 省 が 開発 
し た 同 プ ログ ラム の 目的 は 、 官 民 両 セク ター で 
基幹 ネッ トワ ー ク の セキ ュ リ ティ 対策 に 携わる 
専門 家 の 数 を 増やす こと だ 。 


2017 年 版 の ラン キン グ で は 、 メ ル ボ ルン (+ 
10 位 )、 ソ ウル (+ 16 位 )、 イ スタ ン ブ ー ル (+ 
9 位 ) の よう に 、 こ うし た 取り 組み の 結果 順位 を 
上 げた 都市 が いく つも 見 られ た 。 


サイ バー セキ ュ リ ティ の 分 野 で は 、 財 政 規 模 
が 都市 の スコ ア に 少な か ら ず 影響 を 与え て いる 
よう だ 。 今回 の ラン キン グ で も 、 最 下位 5 都市 
の うち 4 つ (ホー チミ ン ・ ヤ ン ゴ ン ・ ダ ッ カ ・ 
マニ ラ ) は 低 所 得 都市 だ っ た 。 こ うし た 都市 は 、 
テク ノロ ジー 分 野 で 十分 な 対応 能力 を 持た な い 
こと と が 多く 、 リ ソー ス 配 分 と いう 意味 で も 伝染 
病 ・ 貧 困 対 策 な ど が 優先 され が ち だ 。 


ニュ ー ヨ ー ク 市 立 大 学 の Nussbaum 教授 に 
よる と 、 財 政 規模 の 大 き な 都 市 で も 、 リ ソー ス 
不足 に よっ て セキ ュ リ ティ 体制 の 構築 が 阻害 され 
る ケー ス は 少な く な い 。「 大 き な 間 題 を 抱え て い 
る の は 、 い わ ゆ る グロ ー バ ル ・ シ ティ より も 少し 
規模 の 小さ な 都市 だ 」 と 同氏 は 指摘 する 。「 ニ ュー 
ヨー ク 市 警察 に は 、FBI 職員 の 3 倍 に あたる 3 
万 5000 人 の 警官 が いる 。 そ の た め 、 人 口 規模 
で 世界 の トッ プ 20 に 入る 都市 で も 難し い ほ どの 
専門 性 と 対応 能力 を 実現 で きる 」 と いう 。 


同 カ テ ゴ リ ー で 、 全 体 的 に スコ ア が 振る わな 
か っ た の は 、 ラ テン アメ リカ の 都市 だ 。 例 えば 
ブエノスアイレス は 23 位 、 リ オデ ジャ ネイ ロロ と 
サン パウ ロ は 同 ス コア で 49 位 に ラン ク さ れ て い 
る 。「 ブ ラジ ル の サイ バー 犯罪 発生 件 数 は 世界 トッ 
プレ ベル だ 」 と 語る の は 、 ブ ラジ ル ・ ラ テン アメ 
リカ ・ ア フリ カ を 対象 に セキ ュ リ ティ ・ 司 法 ・ 開 
発問 題 を 研究 する 独立 系 シン クタ ンク Igarapé 
Institute の 共同 創業 者 Rober Muggah 氏 。「 そ 
の 背景 と な っ て いる の は 、 同 国 で か な り 早 期 か ら 
イン ター ネッ ト ・ バ ン キ ング が 普及 し た こと だ 。 
その た め 、 非 常に 進ん だ ハッ カー の コミ ュ ニ ティ 
が 存在 する 。」 


図 和 4: サイ バー セキ ュ リ ティ 最も 順位 ・ ス コア を 上 げた 都市 と 下げ た 都市 


都市 名 上 昇 分 (B) 上昇 分 (A37) 
ソウ ル 16 21.5 
シカ ゴ 12 17.4 
メル ボル ン 10 16.9 
イス タン ブー ル 9 18.4 
バル セロ ナ 7 13.2 
フラ ンク フル ト 7 17.6 


都市 名 下降 分 ( 位 ) 下降 分 (スコア) 
KIDE -24 -10.4 
ムン バイ -24 -10.0 
Ln -21 -6.4 
ジャ カル タ -17 -8.4 
zu -16 -5.2 
ホー チミ ン -14 -5.5 


注 : 2015 年 版 と 2017 年 版 の 成績 比較 に つい て は 、 付 録 ペ ー ジ (P.28 右 段 2 段落 目 ) を 参照 


7 City Colleges of Chicago: http;//www.ccc.edu/news/Pages/CCC-COyber-Security-Training.aspx 
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同氏 に よる と 、 デ ジタル ・ テ クノ ロジ ー の 
普及 が 遅れ る 新興 国 で は 、 サ イ バ ー 攻 撃 に 
対す る 脆弱 性 が 目立つ 。「 発 展 途 上 国 が 抱え る 
大 き な 課 題 は 、 リ スク の 認識 不足 か ら 、 十 分 な 
セキ ュ リ ティ 対策 を 施さ な い ユ ー ザ ー が 多い こ 
と だ 」 と 同氏 は 説明 する 。Muggah 氏 が ( 専 
門 用 語 を 駆使 し て ) 具体 策 と し て 挙げ る の は 、 
パス ワー ド の 定期 的 な 変更 、 最 新 セ キュ リティ ・ 
パッ チ の ダウ ン ロ ー ド 、 不 審 メ ー ル の 開封 を 避 
ける こと な ど だ 。 ま た 「 新 興国 で は 、 経 済 成長 
と と も に 急 ピ ッ チ で オン ライ ン ・ バ ン キ ング へ 
の 移行 が 進ん で いる 。 そ の た め 、 先 進 国 と 比 
べ ベ セ キュ リティ 対策 が 遅れ て いる の が 実情 だ 」 
と し て いる 。 


新興 国 は テク ノロ ジー の 力 を 駆使 する こと で 、 

本 来 で あれ ば 発展 の 過程 で 踏む べき 段階 を 省略 
する こと が 可能 に な っ た 。 実 店 舗 型 の 金融 機関 
か ら イ ンタ ーネット バン ク へ の 移行 は その 一 例 
だ 。 し か し 南米 諸国 で 見 られ る よう に 、 人 急速 な 
デジ タル 化 に は 詐欺 ・ 盗難 リス ク の 高まり と い 
う 代 償 も つき まとう 。 


Nussbaum 氏 に よる と 、 セ キュ リティ 対策 
を 軽視 し て テク ノロ ジー 導入 を 進め る 自治 体 は 
先進 国 で も 少な く な い 。「 中 に は 予算 が 十分 確 
保 で き な い 中 で 、 テ クノ ロジ ー を 導入 し よう 
と する 自治 体 も ある 」 と いう 。「 テ クノ ロジ ー 
活用 に 長け た 自治 体 は 、 導 入 ス ピー ド や コス 
ト ・ パ フォ ー マ ン ス に こだわ ら な い 。 こ うし た 
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メリ ッ ト を 誠 う モデ ル の 多く は 、 セ キュ リティ 
対策 に 不備 が ある か ら だ 」 と 同氏 は 指摘 する 。 


同氏 が テク ノロ ジー 導入 の 注意 点 と し て 挙げ 
る の は 、 従来 型 (ロー テク ) の 危機 対応 能力 を 
維持 する こと だ 。「 ウ クラ イナ で 起き た 電力 網 へ 
の サイ バー 攻撃 (2015 年 12 月 発生 ) で 被害 が 
限定 的 だ っ た 理由 の 1 つ は 、 電 力 会 社 が 職員 を 
現地 に 派遣 し 、 手 動 で 復旧 させ る 能力 を 備え て 
いた こと だ 」 と いう こと を 考え て も 、「 人 力 の バッ 
クア ッ プ 体制 を 維持 し て お く こ と は 非常 に 重要 
だ 」 と いう 。 


一 方 Krol サイ バー セキ ュ リ ティ の マネ ー ジ 
ング ・ デ ィ レ クタ ー Alan Bril 氏 が 勧め る の は 、 
サイ バー セキ ュ リ ティ を 専門 に 統括 する 最高 情 
報 セ キュ リティ 責任 者 (CISO) を 任命 ある い は 
外部 か ら 雇 うこ と だ 。 こ うし た 人 材 を 確保 する 
予算 の な い 小 規模 自治 体 に は 、 他 の 選択 肢 も あ 
る 。「 町 会 や 教育 委員 会 、 消 防 組 合 な ど と 連携 を 
図れ ば 、 セ キュ リティ 専門 家 (の サー ビス ) を 
共有 する こと も 可能 だ 」 と 同氏 は 指摘 する 。 


Brill 氏 に よる と 、 自 治 体 に は あら ゆる 選択 肢 
を 模 素 し 、 住 民 を サイ バー 攻撃 の 脅威 か ら 守 る 
責任 が ある 。「 自 治 体 が スマ ー ト シテ ィ 化 の 推進 
を 真剣 に 考え て いる の な ら 、 セ キュ リティ 対策 
を 軽視 せ ず 、 プ ロジ ェクト の 最 重要 事項 の 1 つ 
と し て 取り 組む 姿勢 を 見 せる べき だ 。」 N 
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8 Brazil apps track gunfire as Rio de Janeiro violence spikes, Reuters, July 4, 2017. 


自己 防衛 ツー ル と し て の モバ イル 機器 


デジ タル ・ テ クノ ロジ ー は 、 都 市 イン フラ に 
新た な 脅威 を も た ら す 反面 、 住 民 の 安全 確 
保 や 防犯 に も 役立つ 存在 だ 。 ア プリ 開発 企 
業 に よる イノ ベー ショ ン や モバ イル 機器 の 
普及 と と も に 、 市 民 は 個人 の 安全 確保 と コ 
S m me gsm «me, «etg 
罪 摘 発 に 重要 な 役割 を 果たす よう に な っ て 
いる 。 


暴力 事件 の 横行 が きっ か け と な り 、 新 た 
な モバ イル サー ビス が 生ま れ た ケー ス も あ 
る 。 例 えば 武装 強盗 や 銃撃 戦 が 頻発 する リ 
オデ ジャ ネイ ロ (“個人 の 安全 性 " カテ ゴリ ー 
で 38 位 ) で は 、 目撃 者 や メデ ィ ア 、 警 察 
の 提供 する 情報 を 活用 し 、 銃 撃 戦 の 発生 場 
所 を リア ル タ イ ム で 追跡 する アプ リ が 開発 
され た 。 ア ムネ ステ ィ ・ イ ンタ ー ナ ショ ナ 
ル と 地元 研究 者 グル ー プ が 開発 し た モバ イ 
JLP ZU “Fogo Cruzado” (十字 砲火 ) は 、 
銃撃 戦 の 発生 情報 を 市 民 に 提供 する 。 ま た 
別 の アプ リ 、“Onde Tem Tiroteio” (銃撃 戦 
の 場所 ) も 同様 の サー ビス を 行っ て いる 。『 


デリ ー で は 、 女 性 に 対す る 性 犯罪 の 
増加 (特に 市 バス で 発生 し た 23 オ 医 学生 
の レイ プ 事 件 ) を 懸念 し た 元 航空 会 社 役員 
Elsa D'Silva 氏 が 、 共 同 創業 者 と と も に 女性 
向け の 護身 用 アプ リ *Safecity" を 開発 し 
て いる 。" 同 アプ リ で は 女性 市 民 が 写真 や 


ビデ オ を アッ プロ ー ド し 、 ハ ラス メン ト に 
遭遇 し た 場所 ・ 時 間 ・ 内 容 な どの 情報 交換 
を 行う こと が で きる 。" 


市 民 の 安全 確保 だ け で な く 、 犯罪 解決 
に 役立つ サー ビス も 存在 する 。 例え ば 米 
国 で は 、 児 童 誘拐 警報 シス テム アン バー 
アラ ー ト (Amber Alert) を つう じ 、 州 政 
府 や 市 町 村 自 治 体 が 児童 誘拐 事件 の 速報 を 
携帯 電話 ユー ザー に 配信 し て いる 。 手 が か 
り に な り そ う な 情報 を 持つ 近隣 住民 が 、 画 
像 や 場所 、 電 話 番号 な ど を 自治 体 に 送信 で 
きる 仕組 み だ 。 同 シス テム を 活用 し 、2017 
年 2 月 時 点 で 合計 868 名 の 子供 が 救助 され 
で ゆる 。 ” 


https:;//www.reuters.com/article/us-brazil-security-app-idUSKBNT19P2C3 Safecity.in: http://safecity.in/externalpages/about.html 
9 http://safecity.in/externalpages/abouthtml 


10 Can the Safecity app make Delhi safer for women? The Guardian, August 15, 2015. 
https:;//www.theguardian.com/cities/2015/aug/13/can-the-safecity-app-make-delhi-safer-for-women 


11 US Department of Justice: https://www.amberalert.gov/ 
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カテ ゴリ ー 2 : 医療 ・ 健 康 環境 の 安全 性 A 


救急 サー ビス や 医療 機関 、 ソ ー シ ャ ルケ ア を 
は じ め と する ヘル スケ ア ・ サ ービス の 拡充 は 、 
市 民 の 安全 確保 に 向け て 政策 担当 者 が 重視 する 
課題 の 1 つ だ 。 ま た 、 交 通 管理 プロ グラ ム や 
緑地 の 整備 と いっ た 形 で 、 健 康 環境 を 保全 する 
重要 性 も 高まっ て いる 。 


医療 ・ 健 康 環境 の 改善 に は 一 定 の 財源 が 必要 
と な る 場合 も 多い が 、 各 都市 の 環境 は 必ず し も 
財政 規模 と 比例 し な い 。 同 カテ ゴリ ー の トッ プ 
10 に 入っ た 高 所 得 層 の 都市 は わずか 2 つ (東京 ・ 
チュ ー リ ッ ヒ ) で 、 ド ー ハ (45 位 ) な ど ラ ン キ 
ング の 下位 に と ど ま る 都市 も 多く 見 られ た 。 


だ が 財政 規模 の 小さ な 都市 で は 、 医 療 体制 の 


Safe Cities Index 2017 


加速 する 都市 化 と セキ ュ リ ティ 強化 に 向け た 取り 組み 


不備 が 目立つ の も 事実 だ 。 ラ ン キ ング の 最 下 位 
10 都市 の うち 9 つ は 、 低 所 得 層 (ムン バイ ・ 
ヤン ゴン ・ ダ ッ カ ・ カ ラチ ) も し く は 低 中 所 得 
層 に 属す る 都市 (ヨハ ネス ブル ク ・ キ ト ・ カ ラ 
カス ・ ジ ャ カル タ ・ カ イロ ) が 占め て いる 。 


人 口 の 高齢 化 が 進む 都市 で は 、 住 民 の 健康 
管理 や ウェ ルビ ー イ ング を 効率 的 か つ 低 コ スト 
で 実現 する 手段 と し て 、 テ クノ ロジ ー の 役割 が 


重要 と な る 。 例 えば シン ガ ポ ー ル (13 位 ) で は 、 


健康 状態 を リモ ー ト 監視 で きる テク ノロ ジー を 
活用 し 、 高 齢 者 の 自活 を 支援 し て いる 。Elderly 
Monitoring System は 、 ネ ッ ト 接 続 が 可能 な 
セン サー を 用 い 、 高 齢 者 の 日 常 的 な 活動 を 追跡 。 
活動 量 低 下 や 不 規則 な 行動 パタ ー ン な ど を 検知 


図 5: 医療 ・ 健 康 環境 の 安全 性 最上 位 10 都 市 ・ 最 下位 10 都市 


平均 値 = 69.2 
最上 位 10 都市 
1 大 阪 87.15 
2 東京 85.63 
3 フラ ンク フル ト 84.06 
4 チュ ー リ ッ ヒ 83.39 
5 ソウ ル 82.72 
6 シド ニー 81.80 
7 ブリ ュ ッ セル 81.41 
8 パリ 81.35 
9 メル ボル ン 81.34 
10 スト ッ ク ホ ルム 79.94 


* 新た に 調査 対象 と な っ た 都市 


最 下 位 10 都市 
51 カサ ブラ ンカ * 58.52 
52 ヨハ ネス ブル ク sli 
53 キト * 57.46 
54 カラ カス * 56.72 
55 ムン バイ 55.74 
56 ジャ カル タ 54.40 
57 カイ ロ * 52/28 
58 ps Pu 45.79 
59 ダッ カ * 45.59 
60 カラ チャ 39.92 
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オラ ー ド デザ ー ト 
( 食 の 砂漠 / Food desert) 
ファ ー ス ト フ ー ド 店 や コン ビ 


ニ エ ン スス ト ア は 多数 ある が 、 


生鮮 食料 品 を 安く 買え る 店 が 
ほとん ど な い 地域 の こと 。 


*STP (Sustainability 

and Transformation 
Partnership programme) 
也 域 ご と の ニー ズ に 即 し た 医 
療 政策 の 提案 を 行う 英国 の 連 
携 プ ログ ラム 。2016 年 3 月 
に 設立 され た 。 
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し 、 関 係 者 に 緊急 通知 を 送る こと が で きる 。" 


暴力 事件 と 精神 疾患 に は 一 定 の 関連 性 が 認め 
られ る 。 そ の た め 、 都 市 で 発生 する 暴力 事件 の 
抑止 に は 医療 サー ビス の 支援 が 不可 欠 だ 。 暴力 
事件 に は 犯罪 ・ 人 種 ・ 社 会 ・ 文 化 ・ 環 境 な ど 様 々 
な 要因 が 関係 し て いる が 、 精 神 疾 患 を その 1 つ 
と し て 挙げ る 研究 は 多い 。 暴力 事件 の リス ク 
評価 を 目的 と し た 専門 的 ガイ ドラ イン "HCR-20" 
は 、20 項目 ある リス ク 要 因 リ スト の 中 に 、 精 神 
疾患 や 人 格 障害 に 直接 関連 する 要因 を 4 つ 含 め 
て いる 。 


「 精 神 疾 患 と その 治療 を 考え れ ば 、 ヘ ルス ケア ・ 
セク ター と 都市 の 安全 性 に は 興味 深い 関連 性 が 
ある 」 と 指摘 する の は 、 了 欧州 都市 安全 フォ ー ラ 
ム (European Forum for Urban Security) 
の エグ ゼクティ ブ ・ デ ィ レ クタ ー Elizabeth 
Johnston 氏 。 同 フォ オー ラム の フラ ンス 支部 エ 
グ ゼ クティ ブ ・ デ ィ レ クタ ー も 兼任 する 同氏 に 
よる と 、 医 療 関係 者 は 病状 管理 の サポ ー ト だ け 
で な く 、 高 リス ク 患 者 の 特定 に も 重要 な 役割 
を 果たす こと が で きる 。「 多 く の 都 市 は 、( 個 人 
の 権利 を 侵害 し な い 形 で ) 都市 の 安全 に 役立つ 
情報 を 専門 家 同 士 で 交換 する プロ グラ ム を 実施 
し て いる 」 と いう 。 


だ が 多く の 都市 は 、 医 療 サ ービス の 分 野 で 
組織 の 壁 と いう 大 き な 課 題 に 直面 し て いる 。 
犯罪 防止 ・ 交 通 ・ イ ン フ ラ と いっ た 分 野 を 管轄 
する 一 方 で 、 ヘ ルス ケア 分 野 の 権限 は 地方 自 
治 体 や 国 に 和 要 ね て いる 都市 が 少な く な いた め 
だ 。 例 えば ロン ドン で は 、 同 分 野 の 各種 権限 が 
市 長 室 、 地 元 自治 体 、 国 民 保健 サー ビス (NHS) 
そし て 持続 可能 性 ・ 変 革 パ ー ト ナー シッ プ ・ プ 
ログ ラム (STP) * に 分 割 さ れ て いる 。 イ ング 


ラン ド の ヘル スケ ア 研 究 を 専門 と する シン クタ 
ンク The King's Fund の 公共 医療 ・ 格 差 問題 担 
当 シ ニア フェ ロー David Buck 氏 は 、「 組 織 構造 
や 資金 の 流れ 、 報 告 系 統 と いっ た 意味 で 、 現 在 
の 体制 は あま り に 複雑 すぎ る 」 と 懸念 する 。 


こう し た 状況 を 考え て も 、 自 治 体 が 医療 分 野 
で 果たす 役割 は 決し て 小さ く な い 。 医療 と 都市 
の 安全 性 に は 、 胃 折 治 療 や 疾病 予防 と いっ た 
分 野 に と ど ま ら な い 関 連 性 が ある か ら だ 。 都 市 
住民 の 健康 状態 に 重要 な 影響 を 及ぼ す 健 康 的 な 
食 環境 の 確保 は 、 そ の 一 例 だ ろう 。 だ が 食 環 境 
の 改善 は 決し て 容易 で は な い 。 例 えば 、 米 国 の 
多く の 都市 は “フー ド デ ザ ー ト * ( 食 の 砂漠 )" 
の 問題 に 直面 し て いる 。 今回 の ラン キン グ で は 、 
ヨー ロッ パ の 都市 が “安全 か つ 質 の 良い 食料 へ の 
アク セス "と いう 指標 で 良好 な スコ ア を 獲得 す 
る 一 方 、 北 米 の 都市 は すべ て 20 位 以下 に ラン ク 
され た 。 


米国 に は 、 こ うし た 現状 の 改善 に 取り 組む 

都市 も 見 られ る 。 例 えば ニュ ー ヨ ー ク 市 の 住宅 
局 は 、 園 芸 ・ 緑 化 ブ ログ ラム (Garden and 
Greening Programme) を 実施 し 、 公 営 住宅 の 
住民 に ガー デニ ング 技術 支援 や リソー ス を 提供 
し て いる 。 “ 


都市 農園 の 拡大 に は 、 こ うし た プロ グラ ム 
だ け で な く 法 整備 が 必要 な 場合 も ある 。 区 画 
制限 や 認可 料金 が 普及 を 阻む こと も 少な く な い 
か ら だ 。 例 えば シカ ゴ (27 位 ) は 、 一 部 地域 
で 都市 農園 の 整備 を 可能 に する た め 、 区 画 規制 
条例 の 改正 を 最近 実施 し た 。" 


心臓 靖 を は じ め と する 疾病 リス ク の 軽減 に は 、 
健康 増進 や 交通 事故 防止 、 大 気 の 質 向上 な どの 


12 Intellectual Property Intermediary (under Singapore' s Ministry of Trade and Industry): 
https:;//www.ipi-singapore.org/technology-offers/elderly-monitoring-system-ems 


13 Mental Illness, Personality Disorder and Violence: A Scoping Review, The Offender Health Research Network, 2012. 


http://www.ohrn.nhs.uk/OHRNResearch/Mlviolence.pdf 


14 NYC.gov: http://www1.nyc.gov/site/foodpolicy/help/urban-growing-and-gardening.page 
15 City of Chicago: https://wwwr.cityofchicago.org/city/en/depts/dcd/supp_info/urban_agriculturefaq.html 
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取り 組み が 欠か せな い 。 ウ ォ ー キ ング コー ス や 
緑地 の 設置 は 、 そ の 対策 と し て 有効 だ 。Buck K 
に よる と 、「 近 年 の 研究 に より 、 ア クセ ス が 容易 
で 良質 な 緑地 の 整備 は 、 精 神 疾 患 の 予防 に つ な 
が る こと が 明らか に な っ て いる 」 と いう 。 


都市 デザ イン の 調整 も 、 事 故 抑止 の 手段 と し 
て 重要 な 役割 を 果たす 。「 傷 害 死 亡 率 、 特 に 事故 
死亡 率 は 、 都 市 の 安全 性 を 評価 する 指標 と し て 
重要 だ 」 と 指摘 する の は 、 ド レク セル 大 学 学長 
で 公共 医療 学部 教授 を 務め る 疫学 の 専門 家 Ana 
Diez Roux 氏 。「 都 市 に よっ て 実情 は 異な る が 、 
新興 国 に は 交通 事故 関連 の 死亡 率 が 極め て 高い 
国 も 見 られ る 」 と いう 。 


図 6 : 自動 車 交通 事故 の 発生 率 o 
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今回 の 調査 で は 、 車 両 事故 頻度 を 評価 し た 
指標 で 最も 良好 な 成績 (つま り 事 故 頻 度 が 
少な い ) を 上 げた 10 都市 の うち 9 つが 新興 
国 の 都市 だ っ た (残り 1 都市 は アテ ネ )。 そ の 
一 因 と し て 考え られ る の は 、 自 動車 の 数 が 少な 
いた め に 事故 件 数 も 少な く な っ て いる と いう 
実情 だ 。 し か し 事故 の 報告 件 数 が 少な いこ と も 、 
こう し た 結果 に つなが っ て いる 可能 性 が ある 。 


都市 が 直面 する リス ク と し て 、 テ ロロ 攻撃 が 
大 き な 注 目 を 浴び る こと も 多い 。 だ が 、 交 通 
事故 に よる 2015 年 の 死亡 者 数 は 120 万 人 と 、 
テロ 事件 に よる 死亡 者 数 3 万 人 を は る か に 上 
回 っ て いる 。 ® 


20,000 30,000 40,000 


住民 100 万 人 あたり の 自動 車 交 通 事故 年 間 発生 件 数 


資料 : 現地 デー タ ソ ー ス ・EIU に よる 推計 


16 Brookings, “Securing global cities: Best practices, innovations, and the path ahead” , March 16. 
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2017/03/fp_201703_securing_global_cities.pdf 
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都市 の レイ アウ ト ・ デ ザイ ン は 、 他 に も 様々 
な 形 で 医療 ・ 健 康 環境 に 影響 を 与え る 。Diez 
Roux 教授 に よる と 、「 物 理 的 な 都市 環境 は 、 
活発 な 人 ・ 交 通 の 流れ を 左右 する 」 と いう 。「 例 
えば 、( 車 の “運転 し や すさ "より も ) “歩き や 
d &" (walkability) を 優先 すれ ば 、 歩 行者 環境 
を 向上 させ る こと が で きる 。 同じ よう に 、 公 共 
交通 機関 の 利用 を 拡大 すれ ば 、 大 気 の 質 を 改善 
し 慢性 疾患 の 発生 率 を 抑え る こと が で きる 。」 


Buck 氏 も この 見 方 に 同意 し 、「 住 民 す べ て の 
健康 問題 を 解消 で きる わけ で は な い が 、 住 宅 ・ 
交通 機関 ・ 緑 地 ・ 自転 車 の 利用 な ど を 促す よう 
に (そし て 健康 環境 を 向上 する よう に ) 都市 を 
デザ イン する こと は 可能 だ 」 と 指摘 する 。 


基本 計画 を ベー ス に 建設 され る 新 都市 は 、 設 
計 段 階 で 健康 環境 や ウェ ルビ ー イ ング に 配慮 し 、 
イン フラ や サー ビス を ゼロ か ら 構 築 で きる と い 
う 利 点 を 持つ 。2001 年 に プロ ジェ クト が 開始 
され 、 埋 め 立て 地 に 建設 され た ソウ ル 近 郊 の ハ 
イ テ ク 都市 松島 (ソン ド ) は 、 こ うし た 都市 の 
ー 例 だ 。 同 都市 で は 、 す べ て の 住民 が 徒歩 で オ 
フィ ス 地 区 へ 通勤 で きる よう 、 中 心 部 に 公園 が 


配置 され て いる 。 近隣 地域 へ 徒歩 で アク セス を 
可能 に し 、 サ イク リン グ 道 路 も 充実 させ る こと 
で 、 健 康 的 ライ フス タイ ル を 促す の が 狙い だ 。 ツ 


都市 政策 の 分 野 で は 、 ヘ ルス ケア 戦略 の 重要 
性 が 認識 され つつ ある 。 自治 体 の 権限 が すべ 
て の 側面 に 及ば な く て も 、 そ の 重要 性 は 変わ ら 
な い 。 例 えば 英国 の グレ ー タ ー マ ン チェ スタ ー 
で は 、 地 元 自治 体 の 権限 拡大 に 取り 組む プロ 
ジェ クト DevoManc が 進め られ て いる 。 また 
ロン ドン (19 位 ) も 、London Partners と 呼 
ば れる プロ ジェ クト を 実施 し て いる 。 了 臨床 委託 
グル ー プ (Clinical Commissioning Group = 
CCG) や 各自 治 区 、 市 庁 、 市 長 、NHS イン グラ 
ンド 、 イ ング ラン ド 公 衆 衛生 サー ビス (Public 
Health England) が 連携 し て 進め る 同 プ ロジ ェ 
クト の 目的 は 、 意 思 決 定 や リソー ス 配 分 に 各地 
域 住 民 の 意思 を より 反映 させ る こと で 医療 ・ 健 
康 環 境 が どの よう に 変化 する の か 検証 する こと 
だ 。 ず Buck 氏 に よる と 、「 イ ング ラン ド 公 衆 衛 
生 サ ービス の 幹部 は 、 こ の プロ ジェ クト を つう 
じ て 各 自治 区 の 区 長 と の 関係 を 深め て いる 」 と 
いう 。「 ヘ ルス ケア 分 野 で 権限 を 拡大 する 試み が 、 
都市 自治 体 の 意識 を 変え つつ ある 。」 HN 


17 Alexandra Lich “a, Songdo and Sejong: masterplanned cities in South Korea, 2015. 


https://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-01216229/document 


18 London.gov: https;//www.london.gov.uk/what-we-do/health/london-health-and-care-devolution/what-health-and-care-devolution-means-london 
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カテ ゴリ ー 3 : イン フラ の 安全 性 


2017 年 6 月 に ロン ドン 西部 で 発生 し 、 お よそ 
80 名 の 死亡 者 を 出し た グレ ン フ ェ ル タワ ー 火 災 
の 映像 は 世界 に 衝撃 を 与え た 。 低 所 得 者 向け 
高層 公営 住宅 の 住民 に 対す る 安全 保護 対策 が 不 
十分 だ っ た と し て 、 地 元 自治 体 は 大 き な 批 判 に 
さら され て いる 。 深刻 な 被害 を も た らし た この 
火災 は 、 建 物 ・ 道 路 ・ 橋 と いっ た イン フラ の 
安全 確保 が 、 都 市 の 重要 な 任務 で ある こと を 再 
認識 する 出来 事 と な っ た 。 


イン フラ の 安全 性 向上 に 財源 が 必要 な こと は 
確か だ 。 だ が この カテ ゴリ ー の ラン キン グ を 
見 る と 、 高 所 得 都市 が 必ず し も 上 位 に 入っ て い 
る わけ で は な い 。 与 野党 両 議員 が 長い 問 イン フ 
ラ 投 資 拡大 の 必要 性 を 訴え て いる 米国 は 、 そ の 
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典型 的 な 例 だ 。 米 国 の 都市 は トッ プ 10 に 1 つ 
も 入っ て お ら ず 、 高 所 得 層 に 属す る ワシ ント ン 
DC と ダラ ス は 、 と も に 同 カ テ ゴ リ ー で スコ ア が 
最も 低かっ た 。 


同様 に 高 所 得 層 の 都市 で ある リヤ ド (54 位 ) 
も 、2015 年 版 の 調査 か ら 順位 を 14 下げ た 。 そ 
の 一 因 と な っ た の は 、 近 年 の 原油 価格 下落 を 受 
けた 政府 の 緊縮 財政 だ ろう 。 


と うし た 例外 は 見 られ る も の の 、 高 所 得 層 
の 都市 は この カテ ゴリ ー の スコ ア が 概ね 高い 。 
トッ プ 10 に 選ば れ た 都市 は 、 い ずれ も 高 所 得 
層 あ る い は 中 高 所 得 層 に 属し て いる (シン ガ 
ポー ル ・ マ ドリ ッ ド ・ バ ル セ ロ ナ ・ ス トッ ク 


図 7 : イン フラ の 安全 性 最上 位 10 都 市 ・ 最 下位 10 都市 


平均 値 = 78.2 
最上 位 10 都市 
1 シン ガ ポ ー ル 97.05 
2 マドリ ッ ド 96.76 
3 バル セロ ナ 96.59 
4 スト ッ ク ホ ルム 96.18 
ouo xp 96.13 
6 アム ステ ルダム 96.05 
7 955 96.04 
7 メル ボル ン 96.04 
9 シド ニー 95.73 
10 チュ ー リ ッ ヒ 95.71 


* 新た に 調査 対象 と な っ た 都市 


最 下 位 10 都市 
51 ムン バイ 59312 
52 デリ ー 58.49 
53 カラ カス * 58.42 
54 リヤ ド 56.88 
55 ヨハ ネス ブル ク 55.06 
56 ママ ニラ * 52.89 
57 キト * 52.03 
58 や ヤン ゴン * 48.58 
59 カラ チヂミ * 40.11 
60 ダッ カ * 38.42 
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回 


2E 


スト ッ ク ホ / 


* 同 研究 所 は 今年 9 月 、 第 


ム ・ セ キュ 


リティ 会 議 (Stockholm 
Security Conference) 5E 
迷 の 時 代 に お ける 都市 安全 
l” (Secure Cities in an 


Insecure World) を 開催 し た 。 


18 


ホル ム ・ ウ ェ リ ント ン ・ ア ム ス テ ル ダム ・ 香 港 ・ 
メル ボル ン ・ シ ドニ ー・ チ ュー リヒ )。 


最 下 位 10 都市 の うち 6 都市 は 、 低 所 得 の 都市 
だ っ た (ムン バイ ・ デ リー・ マ ニラ ・ ヤ ン ゴ ン ・ 
カラ チ ・ ダ ッ カ )。 都 市 の 所 得 レ ベル に 関わ りな 
く 、 既 存 イ ン フ ラ の 更新 に は 大 規模 な 投資 が 必 
要 だ 。 し か し 国連 人 間 居 住 計 画 (UN Habitat) 
都市 リス ク 軽 減 部 門 の 責任 者 Dan Lewis 氏 に よ 
る と 、 イ ン フ ラ の 安全 性 は 予算 規模 だ け で な く 、 
運営 体制 の 質 に も 左右 され る と いう 。 都市 レジ 
リエ ンス ・ プ ロフ ァ イ リ ング ・ プ ログ ラム の 責 
任 者 も 務め る 同氏 は 、「 イ ン フ ラ が 管理 責任 者 の 
意図 を 直接 反映 する 形 で 機能 する こと が 重要 だ 」 
と 指摘 する 。「 イ ン フ ラ の 質 は 劣る が 、 ガ バナ 
ンス や 管理 ・ 規 制 体制 は 優れ て いる 都市 も ある 。 
その 一 方 で 、 イ ン フ ラ の 質 は 高い も の の 、 管 理 
体制 に 不備 が ある 都市 も 見 られ る 」 と いう 。 


イン フラ 投資 の 際 、 自 治 体 は 相反 する 様々 な 
ニー ズ に 直面 する 。 ブ ルッ キン グ ス 研 究 所 の 外交 
政策 シニア フェ ロー で 2017 年 発表 の 報告 書 
『Securing Global Cities; の 著 者 Michael O' 
Hanlon 氏 に よる と 、「 経 済 レ ベル が 高く 、 広 範 
な 課税 ベー ス を 持つ 大 都市 は 、 病 院 ・ 学 校 ・ イ ン 
フラ な ど に 大 規模 な 投資 を 行え る た め 、 シ ナジ ー 
効果 を 得 や すい 」 と いう 。 ま た 「 質 の 高い 学校 や 


病院 が あっ て も 、 イ ン フ ラ や 警察 の 質 が 低けれ ば 、 


経済 成長 は 実現 し に くい 」 と 述べ て いる 。 


新興 国 で 都市 イン フラ の 負担 増大 の 一 因 と 
な っ て いる の は 、 急 速 な 人 口 拡大 (特に 地方 部 
か ら 流 入 す る 若者 ) だ 。 世 界 で 最も 急速 に 人 口 
が 増加 する 47 都市 の うち 、6 つ は アフ リカ の 
都市 で 40 は アジ ア の 都市 (中 国 が 20) だ 。 P 
都市 化 の 進行 に と も な い 、 ス ラム や 未 計画 居 


住地 域 も 拡大 の 一 途 を た どっ て いる 。 中 に は 、 
水道 や 下水 処理 シス テム と いっ た 基本 イン フラ 
を 欠く 地域 も ある 。Lewis 氏 は 、『 都 市 は 富 の 源 
泉 だ (ある い は そう いう イメ ー ジ が つき まとう )。 
管理 体制 が 十分 で な けれ ば 、 今後 も 非 計画 居住 
地 が 増加 し て いく だ ろう 」 と 指摘 する 。 


そし て 人 口 拡 大 は 、 高 所 得 層 ・ 低 所 得 層 
両方 の 都市 で イン フラ の 負担 を 増大 させ て い 
る 。2016 年 時 点 で 人 口 100 万 人 以上 の 都市 は 
512 あっ た が 、2030 年 まで に その 数 は 662 に 
増加 する 見 込み だ 。“「 都 市 化 の 加速 、 人 口 の 
過密 化 、 経 済 格差 や 各種 サー ビス へ の アク セス 
ギャ ッ プ 。 こ うし た 事態 が 深刻 化す れ ば 、 社 会 ・ 
政治 問題 や 政情 不安 の 要因 に な りか ね な い 」 と 
指摘 する の は 、 ス トッ ク ホ ルム 国際 平和 研究 所 
** (Stockholm International Peace Research 
Institute) ディ レク ター の Dan Smith 氏 。 都 市 
サー ビス の 利用 者 が 増加 すれ ば 、 安 全 ・ 治 安 上 
の リス ク が 生じ る と いう 。 そ の 一 例 と し て 同氏 
が 挙げ る の は 、 ラ ッシュ アワ ー が 交通 イン フラ 
に も た ら す 負担 だ 。「 人 が ひし めき 合う よう な 状 
態 の 中 で 安全 性 を 確保 する の は 極め て 難し い 。」 


新興 国 で イン フラ 問題 を 悪化 させ て いる の は 、 

都市 計画 専門 家 の 不 足 だ 。 国 連 人 間 居 住 計画 の 
デー タ に よる と 、 英 国 に は 10 万 人 あたり 38 
人 の 専門 家 が いる の に 対し 、 ナ イジ ェ リ ア で は 
わずか 1.44 人 、 イ ンド で は 0.23 人 だ 。 * S 
調査 対象 と な っ た イン ド の デリ ー・ ム ン バ イ は 、 
いずれ も “都市 の 安全 性 "” カテ ゴリ ー で 最 下 位 
10 都市 に 入っ て いる 。 


都市 イン フラ へ さら に 脅威 を も た らし て いる 
の は 、 ハ リ ケ ー ン ・ 洪 水 ・ 暴 風 と いっ た 自然 災 
害 の 深刻 化 と 頻繁 化 だ 。201 1 年 に タイ で 起き た 


19 The World Cities Report 2016, Urbanization and Development: Emerging Futures, UN Habitat. 


https://unhabitat.org/un-habitat-launches-the-world-cities-report-2016/ 


20 The World' s Cities in 2016: Data Booklet, United Nations. 


http;///www.un.org/en/development/desa/population/publications/pdf/urbanization/the worlds cities in 2016 data booklet.pdf 


21 UN Habitat: http://wcrunhabitat.org/quick-facts/ 
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洪水 や 、2012 呈 TA と ニュ ー ジ ャ ー れ な か っ た 場合 の 年 間 被 害 額 は 、1 兆 米ドル ( 約 

ジー を 襲っ た ハリ ケー ン ・ サ ン デ ィ 、 今 年 テキ 112 兆 円 ) に 達する と いう 。 ” 

サス 州 ヒ ュー スト RA し た 

ハリ ケー ン ・ ハ ー ヴ ィ ー な ど は 記憶 に 新しい 。 「 世 界 の 都市 の 3 分 の 2 が 沿岸 部 に ある こと 

を 考え れ ば 、 海 面 上 昇 が も た ら す 軍 威 は 深刻 だ 」 

こう し た 災害 は 、 人 命 だ け で な く 都 市 財政 に と 指摘 する の は lgarape Institute の Muggah 

も 大 き な 被 害 を も た ら す 。 世界 銀行 と OECD が 氏 。「 防 災 上 の 観点 か ら だ け で な く 、 防 止 か ら 

行なっ た 研究 に よる と 、 洪 水 の 平均 被害 総額 は 環境 順応 ・ リ スク 緩和 へ の パラ ダイ ムシ フト と 

2005 年 時 点 の 年 間 60 億 米ドル ( 約 6720 億 円 ) いう 意味 で も 大 き な 課 題 に な る だ る ろう 。」 

か ら 、2050 年 まで に 520 億 米ドル C 5 JE 

8200 億 円 ) へ と 増加 する 見 込み だ 。 ま た 現在 、 だ が 自然 が 都市 に も た ら す の は 鼻 威 ば か り で 

海面 上 昇 や 地盤 沈下 の 進行 が 世界 各地 の 沿岸 部 は な い 。 気候 変動 に と も な う 自 然 環境 の 変化 

大 都市 に 脅威 を も た らし て いる 。 対策 が 講じ ら が 新た な 脅威 を も た ら す 一 方 、 自 然 の 力 を 利用 


8: 自然 災害 に よる 犠牲 者 


メル ボル ン 
シド ニー 
ミラ ノ 
回 
ホー チミ ン 
0 5 10 15 20 
住民 100 万 人 あたり の 年 間 死亡 者 数 
資料 :EM-DAT・EIU に よる 推計 


22 Future flood losses in major coastal cities, December 2012: http://www.nature.com/nclimate/journal/v3/n9/full/nclimate1979.html cites on the World Bank 
website at: http://www.worldbank.org/en/news/feature/2013/08/19/coastal-cities-at-highest-risk-floods 
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し て 対策 を 講じ る こと も 可能 だ 。 透 水性 舗装 
や プラ ンタ ー の 設置 、 屋 上 緑化 な ど 、 い わ ゆ 
る “グリー ン イ ン フ ラ " を 活用 すれ ば 、 暴 風雨 
に よる 洪水 を 未然 に 防ぐ こと も で きる 。 自治体 
が グリ ー ン イン フラ の 設置 を 促進 する イン セン 
ティ ブ を 打ち 出せ ば 、 一 定 の 効果 を 上 げ る は ず 
だ 。 例 えば ワシ ント ン DC は 、 特 定 地区 内 で 
ビル を 建設 する 場合 に グリ ー ン イン フラ の 設置 
を 義務 付け て いる 。 こ うし た 取り 組み が 難し い 
地域 で は 、 対 象 外地 域 で サス テ ナ ビ リティ ・ プ 
ロジ ェクト に 取り 組 お 開発 業 者 か ら 、“ 雨 水 貯留 
クレ ジッ ト " を 購入 可能 だ 。 ぞ 


グリ ー ン イン フラ は 、 気 候 変動 の 抑止 ・ 軽 減 
に も 効果 を も た ら す 可能 性 が ある 。 ト ロン ト で 
行わ れ た シミ ュ レ ーション 試験 に よる と 、 屋 根 
総 面積 の 半分 が 緑化 され た 場合 、 気 温 が 同市 
全体 で 1 て 2 度 (華氏 ) 下がる と いう 。 洛 


スマ ー ト ・ テ クノ ロジ ー の 進化 も イン フラ の 
安全 性 向上 を 後押し する 要因 だ 。 セ ン サ ー を 
使っ て 基幹 サー ビス ネッ トワ ー ク を 監視 すれ ば 、 
水 や エネ ルギー の 節約 に つなが る だ け で な く 、 


遠隔 的 に ネッ トワ ー ク の 状態 を チェ ッ ク で きる 。 
そう すれ ば 、 人 に よる 監視 作業 より も 早期 に 問 
題 発見 ・ 解 消 が 可能 だ 。 


また スマ ー ト ・ テ クノ ロジ ー を 活用 すれ ば 、 低 
地 の 都市 イン フラ を 洪水 か ら 守 る こと も で きる 。 
例え ば オラ ンダ 水運 管理 局 (Rijkswaterstaat) 
は 、 独 立 系 の 応用 研究 機関 Deltares と 連携 し て 
“スマ ー ト 堤防 " を 開発 中 だ 。 ス マー ト 堤 防 に は 
セン サー が 組み 込ま れ て お り 、 リ アル タイ ム で 
状態 を 監視 。 補 修作 業 の 必要 性 や 洪水 発生 時 の 
避難 を 早期 に 判断 する の に 役立つ と いう 。 ^ 


テク ノロ ジー を 活用 すれ ば 、 イ ン フ ラ の 安 
全 性 向上 に 向け た 取り 組み に 住民 が 参加 する 
こと も 可能 だ 。 ソ ウル (25 位 ) は スマ ー ト 化 
プロ ジェ クト の 一 環 と し て 、 ス マー ト フ ォ ン を 
使っ た イン フラ 異常 の 通報 シス テム を 開発 し た 。 
壁 の 綻び や 道路 陥没 な ど を 見 つけ た 住民 は 同 シ 
ステ ム を 利用 し 、 発 見 場所 や 現場 写真 、 具 体 的 
な 状況 な どの 情報 を 市 の 担当 者 に 送る こと が 
で きる 。 通報 し た 住民 は 、 そ の 後 の 補修 状況 を 
確認 する こと も 可能 だ 。“ 画 


23 DC.gov: https://doee.dc.gov/service/stormwater-retention-credit-trading-eligibility-requirements 

24 Performance of Green Roof Systems, National Research Council, Canada, Report No. NRCC-47705, Toronto, Canada, 2005. 
http;//nparc.cisti-icist.nrc-cnrc.gc.ca/eng/view/object/?id-a3fO6fba-bf 23-4b 7 2-a2e9-88 1 eafda6613 

25 YaleEnvironment360, To Control Floods, The Dutch Turn to Nature for Inspiration, February 2013. 
http://e360.yale.edu/features/to control floods the dutch turn to nature for inspiration 


26 Smart Seoul Status & Strategies, Shin Jong-woo, Director, Information Planning Division Seoul Metropolitan Government, slide 8. 
https:;//seoulsolution.kr/sites/default/files/gettoknowus/Smart?620Seoul?620Status962096269620Strategies?620for?620e-Government 201604.pdf 


O The Economist Intelligence Unit Limited 2017 


Safe Cities Index 2017 


加速 する 都市 化 と セキ ュ リ ティ 強化 に 向け た 取り 組み 


カテ ゴリ ー 4 : 個人 の 安全 性 


2017 年 8 月 、 バル セロ ナ ラン ブラ ス 通 り で 
テロ 事件 が 発生 し 、 群 秦 に 突入 し て きた バン に 
多く の 通行 人 が な ぎ 倒 され た 。 同 事件 の 前 に 
も 、 ニ ー ス や ロン ドン の 国会 議事 堂 近く に ある 
ウェ スト ミン スタ ー 橋 な ど で 、 車 を 使っ た 同様 
の テロ 攻撃 が 行わ れ て いる 。 こ うし た 事件 が 
人 々 に 衝撃 を 与え た こと は 事実 だ が 、 テ ロ 事 件 
に よる 犠牲 者 の 数 は 、 都 市 犯罪 や 暴力 事件 の 
それ を は る か に 下回る 。2015 年 に テロ 攻撃 で 


図 9 : テロ 攻撃 の 頻繁 度 と 深刻 度 


亡くな っ た 犠牲 者 は 、 世 界 全体 で 3 万 人 。 一 方 、 
殺人 事件 の 死亡 者 数 は 44 万 人 だ っ た 。 7 


"個人 の 安全 性 ” の 分 野 で 、 最 も 評価 が 
高かっ た 地域 は アジ ア だ 。 こ の カテ ゴリ ー で は 、 
上 位 10 都市 の うち 5 つ を アジ ア の 都市 が 占め 、 
日 本 の 2 都市 も 選ば れ て いる (シン ガ ポ ー ル ・ 
大 阪 ・ 東 京 ・ 台 北 ・ 香 港 )。 こ うし た 結果 が 見 
られ た 背景 に は 、 同 地域 の 文化 的 価値 観 が ある 。 


カラ チ 
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年 間 平均 負傷 者 数 ・ 死 亡者 数 
資料 : 世界 テロ リズ ム デ ー タ ベー ス ・EIU に よる 推計 (数値 は 2007 一 2016 年 の 平均 値 ) 


27 Brookings, "Securing global cities: Best practices, innovations, and the path ahead" , March 16. 
https;//www.brookings.edu/wp-content/uploads/201 7/03/fp 201703 securing global cities.pdf 
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「 ア ジア の 都市 、 特 に 日 本 が トッ プ を 占め た の 
は 、 あ る 意味 自然 な こと だ 。 文化 的 要因 も 影響 
を 及ぼ し て いる だ ろう 」 と 語る の は New Cities 
Foundation の Rossant 氏 。 例え ば 警視 庁 の 
デー タ に よる と 、 東 京 で 昨年 落と し 物 と し て 届 
けら れ た 現金 の 総額 は 約 36 億 7 千 万 円 だ っ た 。 
その うち 4 分 の 3 は 、 持ち 主 の 元 へ 無事 に 返さ 
れ た と いう 。 8 


死亡 者 数 と いう 意味 で 比較 的 低い レベ ル に あ 
る と は いえ 、 テ ロリ ズム は 都市 に と っ て ます 
ます 大 き な 和 到 威 と な っ て いる 。 今回 の 調査 で は 、 
テロ 攻撃 に 関す る 指標 の 最高 値 を 記録 し た 都市 


が 、 ヨ ー ロ ッ パ (バル セロ ナ ・ ア ム ス テ ル ダム )、 


アメ リカ ・ ア ジア ・ 中 東 な どす べ て の 地域 で 
1 つ 以上 見 られ た 。 


「 都 市 は 地球 上 で 最も 人 口 密度 の 高い 場所 だ 。 
テロ リス ト が 人 っ 子 一 人 いな い 野 原 の 真 ん 中 
より も 人 の 多く いる 都市 を 標的 に する の は 当然 
だ ろう 」 と 語る の は 、 コ ロン ビア 大 学 都市 公共 


政策 プロ グラ ム の 教授 で フィ ラ デ ル フィ ア 市 長 
を 務め た 経験 も 持つ Michael Nutter 氏 。「 都 市 
を 攻撃 すれ ば 、 メ ディ ア か ら 最 も 大 き な 注 目 を 
浴び る こと も で きる 。」 


暴力 事件 ・ 犯 罪 ・ 交 通 事故 な ど と 比較 すれ ば 
犠牲 者 数 の 少な い テ ロロ も 、 数 字 で は 計り 知れ 
な い 影 響 を 都市 に も た ら す こと が ある 。「 テ ロ 
攻撃 は 社会 の つなが り に 対す る 脅威 と 捉え られ 
る こと が 多い 」 と 指摘 する の は 欧州 都市 安全 
フォ ー ラ ム の Johnston 氏 。「 世 界 で は 、 ヘ イト 
クラ イム や 異な る グル ー プ 間 の 衝突 も 増加 し つ 
つ あ る 。」 


都市 計画 の 専門 家 に 今 求め られ て いる の は 、 
人 の 移動 の 自由 を 確保 し な が ら 、 テ ロ 攻 撃 か ら 
市 民 を 守る バラ ンス の と れ た 方 策 だ 。 ス トッ ク 
ホル ム 国 際 平 和 研 究 所 の Smith 氏 は 、「 市 民 の 
行き 来 を 妨げ ず 都 市 中 心 部 の 安全 を 確保 する た 
め に 、 何 を どの 程度 で きる の か 。 こ れ は 都市 の 
あり 方 に 関わ る 問題 だ 」 と 語る 。「 最 近 で は どの 


図 10 : 個人 の 安全 性 最上 位 10 都 市 ・ 最 下位 10 都市 


平均 値 74.4 
最上 位 10 都市 
1 シン ガ ポ ー ル 94.94 
2 ウェ リン トン * 92.28 
3 大 阪 91.59 
4 東京 91.57 
5 トロ ント 91.52 
6 台北 90.02 
7 香港 89.75 
8 メル ボル ン 88.52 
9 スト ッ ク ホ ルム 87.93 
10 アム ステ ルダム 87.42 


* 新た に 調査 対象 と な っ た 都市 


最 下 位 10 都 市 
51 ジャ カル タ 59.24 
52 テヘラン 59.18 
53 モス クワ 58.00 
54 ヨハ ネス ブル ク 57.65 
55a が ゴ タ 55.66 
56 キト * 55.41 
57 ヤシ ヨン * 52.43 
58 ホー チミ ン 50.53 
59 カラ カス * 47.36 
60 カラ チ * 31.85 


28 This May Be the World' s Most Honest City, Bloomberg Markets, March 17, 2017. 
https://www.bloomberg.com/news/articles/2017-03-14/this-may-be-the-world-s-mosthonest-city 
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よう な 物理 的 バリ ア が 設置 可能 で 、 ど の よう な 
バリ ア は 設置 で き な い の か 、 様 々 な 優れ た アイ 
ディ ア が 提案 され て いる 。」 


デザ イン 面 に 注意 を 払い な が ら 物 理 的 防御 策 
を 講じ れ ば 、 都 市 が 要塞 の よう に 人 を 遠ざけ る 
と と も な い 。 例 えば 、 歩 車 分 離 ポ スト コー ン な 
どの 都市 イン フラ や スト リー ト フ ァ ー ニ チャ ー 


(道路 治 い に 設置 され た 物 や 機器 ) を 導入 すれ ば 、 


安全 強化 の 手段 と し て 活用 で きる だ ろう 。 情報 
案内 施設 、 ベ ンチ 、 パ ー キ ング メー ター、 ニ ュー 
スス タン ド 、 バ ス 停 の シェ ルター と いっ た 
構造 物 の 強度 を 上 げ れ ば 、 車 を 使っ た テロ 攻撃 
に 対す る 防衛 手段 と な る 。 


“個人 の 安全 性 " の カテ ゴリ ー で トッ プ 10 に 
選ば れ た の は 、 す べ て 高 所 得 層 ある い は 中 高 
所 得 層 に 属す る 都市 だ っ た (シン ガ ポ ー ル ・ ウ ェ 
リン トン ・ 大 阪 ・ 東 京 ・ ト ロン ト ・ 台 北 ・ 香 港 ・ 
メル ボル ン ・ ス トッ ク ホ ルム ・ ア ム ス テ ル ダム ) 。 


若者 に よる 暴力 行為 は 、 全 世界 の 都市 に 共通 
し て 見 られ る 間 題 だ 。 特 に 若者 の 失業 率 が 高い 
都市 で は その 傾向 が 顕著 と な る 。 世界 銀行 に 
よる と 、 格 差 ・ 貧 困 ・ 差 別に 直面 する 若者 は 、 犯罪 ・ 
暴力 行為 ・ 薬 物 使用 な ど に 手 を 染め や すい と 
いう (こう し た 若者 は "youth at risk" [危険 に 
さら され た 若者 ] と 呼ば れる )。 ” 


一 方 、 ラ テン アメ リカ 諸国 や カリ ブ 諸 国 は 、 世 
界 銀行 に よっ て “甚大 な 規模 の 課題 " (challenge 
of epidemic proportions) と レッ テル を 貼ら 
れる ほど の 状況 に 直面 し て いる 。 こ れ ら の 地域 
で 発生 する 殺人 事件 は 、1 日 当たり 400 件 (14 
分 に 1 件 ) に も 上 る 。"「 ラ テン アメ リカ 諸国 
で は 、 和 殺人 事件 の 発生 率 が 世界 で 最も 高い 」 と 
指摘 する の は lgarapé Institute の Muggah 
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氏 。「 我 々 の 調査 に よる と 、 暴 力 事 件 発生 率 が 
最も 高い 50 都市 の うち 43 は ラテ ン ア メリ カ の 
都市 だ 。 そ の うち 25 都市 は ブラ ジル に ある 。」 


こう し た 現状 は 、 今 回 の ラン キン グ に も 反映 
され て いる 。 ラ テン アメ リカ の 都市 は 、 同 
カテ ゴリ ー で 全体 と し て 下位 に と ど ま っ た ( 例 
えば サン チア ゴ [36 位 ]、 サ ン パ ウロ [37 位 ]・ 
リオ デジ ャ ネイ ロ [38 位 ]) 。45 位 の メキ シコ 
シテ ィ 、48 位 の リマ 、55 位 の ボゴタ 、56 位 
の キト な ど 、 さ ら に 下位 に ラン ク さ れ た 都市 
も ある 。 政情 不安 と 食料 不足 に 直面 する ベネ 
ズ エ ラ の カラ カス が 、 下 か ら 2 番目 の 59 位 に 
ラン ク さ れ た こと も 和 驚き に 値 し な い 。 


ラテ ン ア メリ カ 諸 国 は 都市 犯罪 へ の 対応 に 
苦慮 し て いる が 、 自 治 体 は 犯罪 や 殺人 事件 の 
撲滅 に 役立つ 様々 な ツー ル を 活用 可能 だ 。 テ 
クノ ロジ ー は そう し た ツー ル の 1 つ だ る ろう 。 
例え ば 、 街 灯 を 防犯 手段 と し て 使う 自治 体 は 
増え て いる 。 一 見 する と 何 の 変 折 も な い 街 灯 柱 
も 、 消 費 電力 か ら 大 気 汚染 レベ ル 、 信 号 、 駐 車 
スペ ー ス な どの 監視 ツー ル と し て 活用 で きる 。 
また セン サー を 組み 込ん で 騒音 し ベル の 変化 を 
監視 すれ ば 、 犯 罪 や 暴動 の 予兆 を 検知 する こと 
も 可能 だ 。 


監視 カメ ラ (CCTV) も 、 多 く の 都 市 で 有効 な 
防犯 ツー ル と し て 活用 され て いる 。「 ロ ンド ン や 
東京 の 街角 を 見 渡せ ば 、 あ ら ゆ る と ころ る に 監視 
カメ ラ が 設置 され て いる の が わか る 」 と 語る の 
は 、New Cities Foundation の Rossant 氏 。 


監視 カメ ラ や Web カメ ラ に 、 顔 認識 ・ 歩 行 分 
析 ・ 行 動 検出 と いっ た 人 工 知能 (A) テク ノロ 
ジー を 組み 合わ せれ ば 、 発 生 と 同時 に 犯罪 行動 ・ 
異常 行動 の 検知 ・ 通 報 が 可能 と な り 、 緊 急 対応 


29 Supporting Youth at Risk A Policy Toolkit for Middle Income Countries, World Bank, 2008. 
http://documents.worldbank.org/curated/en/514781468175152614/pdf/437050WPOENGLI1YouthAtRisk01PUBLIC1.pdf 


30 Urban Violence: A Challenge of Epidemic Proportions September 6, 2016, World Bank. 
http://www.worldbank.org/en/news/feature/2016/09/06/urban-violence-a-challenge-of-epidemic-proportions 
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も し や すく な る 。 例え ば 中 国 で は 、 警 察 と 
テク ノロ ジー T TA 市 民 の 行動 監視 能 
力 を 強化 し て いる 。* 


新た な ツー ル の 普及 や テロ 事件 の 増加 、 都 市 
人 口 の 拡大 な ど を 背景 に 、 監 視 テ クノ ロジ ー 市 場 
は 急速 な 成長 を 遂げ て いる 。IHS Markit の 予測 
に よる と 、2012 年 時 点 で 20 万 台 だ っ A 
け HD 監視 カメ ラ 市 場 の 販売 台数 (世界 全体 ) 
今年 中 に 約 2900 万 台 へ i e 
監視 カメ ラ の 導入 と いう 点 で は ロン ドン が 有名 だ 
が 、 中 国 で も テク ノロ ジー の 活用 が 急速 に 進ん 
で いる 。 政 府 の 公式 機関 紙 人 民 日 報 は 2015 年 、 
北京 の 「 あ ら ゆ る 街角 」 E SONS 15871 22 e nt 
置 し た と 発表 し て いる 。* 


だ が 監 視 テ クノ ロジ ー の 活用 を 検討 する 際 に 
は 、 Es ze 人 種 的 分 析 や 、“ ビ ッ 


ダミ ブラ ザー 監視 を 警戒 する 都市 住民 が 、 


de et 例え ば 米 
国 で は 、 ア メリ カ 自 由 人 権 協会 (the American 
Civil Liberties Union) が “警察 監視 体制 の コミ ュ 
ニテ ィ 管 理 "(Community Control Over Police 
Surveillance = CCOPS) と 呼ば れる プロ グラ ム 
を 発足 し た 。 同 プロ グラ ム の 目的 は 、 各 都市 の 
警察 が 市 民 や 自治 体 議員 の 関与 な し に 監視 体制 
の 構築 を 進め な いよ う チ ェ ッ ク す る こと だ 。 ”* 


防犯 対策 の 効果 を 可視 化す れ ば 、 住 民 の 理 
ua や すく な る 。 例え ば シン ガ ポ ー ル で 
ょ 、 街 中 に 設置 され た 何 万 台 も の 警察 監視 カメ 


カメ ラ ネ ッ トワ ー ク 拡大 を 熱心 に 唱え る 国民 も 
少な く な い 」 と いう 。 


都市 の 安全 強化 に は 、 テ クノ ロジ ー だ け で な 
く デ ザイ ン も 重要 な 役割 を 果たす 。 その キー ワー 
ド と し て コロ ン ビ ア 大 学 の Nutter 教授 が 挙げ 
る の は 、3R (レス トラ ン [restaurant] ・ 小 売 
[retail] ・ 住 宅 [residential] ) だ 。 同 氏 に よる と 、 
「 人 の 行き 来 や ビジ ネス 、 住 民 の 活動 で 地域 が 活 
気づけ れ ば 、 安全 性 の 向上 に も つなが る 」 と いう 。 
「 あ まり 注目 され る こと は な い が 、 こ うし た 取り 
組み と 一 緒 に 質 の 高い 照明 イン フラ を 導入 する 
こと も 有効 な 手立て だ 。」 


暴力 事件 や 犯罪 が 墓 延 す る 都市 で も 、 様々 

な 戦略 を 組み 合わ せる こと で 状況 を 改善 で き 
る 。 そ の 一 例 と し て 挙げ られ る の が コロ ン ビ ア 
の メデ ジン だ 。 同市 は 犯罪 ・ 麻 薬 撲滅 戦略 の 
推進 と 並行 し 、 社 会 の つなが り 強 化 や 都市 イン 
フラ 刷新 (公共 交通 機関 ・ 図 書館 ・ コ ミュ ニテ ィ 
セン ター な ど ) と いっ た 取り 組み を 行っ て いる 。 
「 同 市 の 場合 、 国 と 自治 体 の パー トナ ー シ ッ プ が 
特に 効果 を 発揮 し た 」 と 指摘 する の は 、 ブ ルッ 
キン グ ス 研 究 所 の O'Hanlon 氏 。「 こ うし た 取 
り 組 み は 、 様 々 な レベ ル の 行政 機関 が コス ト を 
共同 負担 する こと で 初め て 実現 し た も の だ 。」 


米州 開発 銀行 (Inter-American Development 
Bank) の 市 民 安全 対策 リー ドス ペ シ ャ リ スト 
Nathalie Alvarado 氏 に よる と 、 ラ テン アメ リ 
カ 諸 国 の 都市 犯罪 ・ 暴 力 事 件 対策 に は 包括 的 な 


ラ (PolCam) を 活用 し 、2012 年 の プロ グラ 
ム 開 始 以 来 1000 件 以上 (同国 政府 調べ ) の 事 
件 解決 に 役立て て きた 。 同国 首相 官邸 の 管轄 下 
に ある 法定 機関 GovTech の CEO Jacqueline 
Poh 氏 に よる と 、「 こ うし た 目 に 見 える 結果 を 残 
すこ と で 、 国 民 の 高い 支持 を 獲得 で きた 。 監視 


アプ ロー チ が 求め られ る 。 犯罪 や 暴力 事件 は 
個人 に 対す る 攻撃 か ら 麻 薬 密輸 まで 様々 な 理由 
で 発生 する 。 同氏 が 統合 的 アプ ロー チ を 重視 
する の は その た め だ 。「 事 件 の 発生 を 抑止 する こ 
と も 大 事 だ が 、 根 本 的 な 原因 に 目 を 向け る こと 
も 必要 だ 」 と 同氏 は 指摘 する 。 N 


31 China seeks glimpse of citizens' future with crime-predicting Al, Financial Times, July 23, 2017. 


https:;//www.ft.com/content/5ec /093c-6e06-1 1 e7-b9c7-15af748b60d0 


32 Top Video Surveillance Trends for 201 7, IHS Markit. 
https://cdn.ihs.com/www/pdf/TEC-Video-Surveillance-Trends.pdf 


33 Beijing police have covered every corner of the city with video surveillance system, People' s Daily, October 5, 2015. 


http://en.people.cn/n/2015/1005/c90000-8958235.html 


34 ACLU: https://www.aclu.org/issues/privacy-technology/surveillance-technologies/community-control-over-police-surveillance?redirect-feature/community- 


control-over-police-surveillance 
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犯罪 や 暴力 事件 、 破 壊 行為 に は 、 人 的 被害 だ け で な 
く 経 済 的 コス ト も つき も の だ 。 そ し て 、 物 理 的 損害 
は 収益 機会 の 損失 に つなが り 、 自 治 体 の 防犯 対策 予 
算 を さら に 減少 させ る と いう 負 の 連鎖 を 引き 起こ す 。 


米国 先端 政策 研究 所 (Center for American 
Progress) が 米国 8 都市 を 対象 に 行っ た 研究 に よ 
る と 、2010 FIC XEAEUTEXRA - L1 7 - R. o8 
盗 事 件 の 直接 被害 額 は 420 億 米ドル ( 約 4.7 JEF3) 
に も 上 る (被害 者 ・ 加 害 者 [逮捕 ・ 服 役 後 ] 両方 に 
か か る 警察 ・ 刑 事 司法 機関 の コス ト 、 被 害 者 の 治療 
費 、 喪 失 所 得 な ど を 含む )。 や こう し た 暴力 行為 は 
不動 産 価値 、 ひ いて は 都市 の 財政 に まで マイ ナス 影 
響 を 及ぼ す と いう 。 例 えば 、 ボ スト ン で 殺人 事件 発 
生 率 が 25% 低 下す る と 、 住 宅 価格 は 110 億 米ドル 
( 約 1.2 兆 円 ) 上 昇 す る 見 込み で 、 自 治 体 の 税収 撤 
大 (固定 資産 税 な ど ) に も つなが る 可能 性 が 高い 。 


犯罪 発生 率 が 上 昇 す れ ば 、 住 宅 所 有 者 保険 の 保 
険 料 も 高く な り 、 住 民 の 生活 コス ト 増 加 を 招く 。 
大 家 も 住人 も 、 防 犯 照明 ・ フ ェ ン ス ・ 防 犯 カ メ 
ラ ・CCTV と いっ た 最新 セキ ュ リ ティ 機器 の 導入 
を 余儀 な くさ れ 、 最 終 的 に その 影響 は 都市 全体 に 
及ぶ 。 例 えば 、 高 い ス キル を 持つ 人 材 の 確保 が 難し 
く な れ ば 、 企 業 投資 の 誘致 に 支障 が 出る は ず だ 。 


“個人 の 安全 性 "カテゴリー で 54 位 に ラン ク 
され た ヨハ ネス ブル グ は 、 今 まさ に こう し た 課 
題 に 直面 し て お り 、 世 界 経 済 フ ォ ー ラ ム の 作成 
し た 『 世 界 競 争 力 レポ ー ト 2015-2016』(Global 


Competitiveness Report) で は 、 犯 罪 ・ 盗 難事件 
発生 率 が ビジ ネス 進出 の 大 き な 足 か せ に な っ て い 
る こと が 指摘 され て いる 。 同 レポ ー ト で は 、 犯罪 
と 盗難 が 南ア フリ カ 市 場 参入 を 検討 する 企業 に 
と っ て 最も 大 き な 課 題 と され る 16 要因 の うち 6 位 
に 挙げ られ て いる 。 ス イス と シン ガ ポ ー ル で 、 こ 
うし た 要因 が 下 か ら 2 番目 に ラン ク さ れ た の と は 
対照 的 だ 。 や 


と うし た 点 を 考え て も 、 自 治 体 が 都市 犯罪 や 暴力 
事件 撲滅 に 取り 組む べき 理由 は 、 住 民 へ の 義務 に と 
ど ま ら な い 。 健全 な レベ ル の 税収 を 確保 し 、 都 市 と 
し て の 競争 力 を 維持 する た め に も 、 効 果 的 な 対策 
が 不可 欠 な の だ 。 犯罪 や 暴力 事件 が 墓 延 す る ラテ 
ン ア メリ カ 諸 国 の 都市 も 、 大 き な 損 失 を 強い られ て 
いる 。「 ラ テン アメ リカ 諸国 の 現状 が も た ら す 経済 
コス ト は 膨大 な も の だ 」 と 指摘 する の は 、 米 州 開発 
銀行 の Alvarado 氏 。「 我 々 が 最近 行なっ た 研究 に 
よる と 、 犯 罪 ・ 暴 力 事 件 に よる 損失 は 、( ラ テン ア 
メリ カカ 全体 の ) 年 間 GDP の 平均 3%%、 約 2610 億 
米ドル (4 29.2 兆 円 ) に 達し て いる 。」 


同氏 に よる と 、 コ スト が 発生 する の は 警察 や 司法 
と いっ た 分 野 だ け で は な い 。 失 われ た 収益 機会 や 、 
加害 者 の 服役 に よる 労働 力 減少 と いっ た 形 で も 自 
治 体 に 損失 を 強い る 。 事態 を さら に 深刻 化 さ せ て 
いる の が 、 若 者 世代 の 事件 関与 率 が 最も 高い 現状 だ 。 
「 彼 ら は 国 の 将来 を 担う 存在 だ 」 と 同氏 は 語る 。「 我 々 
に と っ て 、 犯罪 や 暴力 は 単なる 安全 性 だ け で な く 、 
・ 都 市 の 経済 発展 を 左右 する 問題 だ 。」 


35 Center for American Progress, The Economic Benefits of Reducing Violent Crime, 2012 
https:;//cdn.americanprogress.org/wp-content/uploads/issues/201 2/06/pdf/violent crime.pdf 


36 The Global Competitiveness Report 2015-2016, World Economic Forum, 2015. 


http:///www3.weforum.org/docs/gcr/2015-2016/Global Competitiveness Report 2015-2016.pdf 
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お わり に 


都市 の 安全 強化 に 向け た 取り 組み で 、 自 治 体 は 
様々 な 側面 を 考慮 する 必要 が ある 。 そ の 多く は 、 
相互 に 関連 する 要因 だ 。 例 えば サイ バー 攻撃 は 、 
電力 ・ 水 道 な どの シス テム を 無力 化 で きる 力 を 
持つ 。 そ の た め 、 イ ン フ ラ の 安全 性 を 高め る に は 、 
サイ バー セキ ュ リ ティ の 強化 が 不可 欠 だ 。 ま た 、 
それ ら の 物理 的 イン フラ は 、 呼 吸 器 疾患 な ど 
慢性 病 の 予防 や 交通 事故 被害 の 抑止 (つま り 
医療 ・ 健 康 環境 の 安全 性 ) に 影響 を 与え る だ ろう 。 


自治 体 に 包括 的 アプ ロー チ が 求め られ る の は 
その た め だ 。 だ が 多く の 都市 で は 、 様 々 な 行政 
組織 間 に 壁 が 存在 する こと も あり 、 こ うし た 
アプ ロー チ の 実現 が 難し い 。 厳し い 財 政 状況 の 
中 で 、 医 療 ・ 治 安 維 持 ・ サ イ バ ー セ キュ リティ 
と いっ た 重要 分 野 に 予算 を 振り 分 ける 自治 体 は 、 
難し い 選 択 を 迫 ら れる だ ろう 。 


そし て 取り 組み の 優先 順位 は 、 地域 に よっ て 大 
きく 異な る 。 例 えば アフ リカ の 都市 で は 、 道 路 
イン フラ や 交通 シス テム の 改善 が 、 怪 我 人 や 死 
亡者 の 減少 に つなが る か も し れ な い 。 ラ テン ア 
メリ カ 諸 国 の 都市 は 、 同 じ 目 的 の た め に 犯罪 ・ 
暴力 事件 の 撲滅 を 優先 させ る べき だ 。 一 方 、 ヨ ー 
ロッ パ の 都市 で は こう し た 分 野 よ り も 、 社 会 の 
つなが り を 脅かす 大 規模 移民 や 若者 の 失業 問題 
が 重要 と な る 。 


地域 ご と に 優先 順位 の 違い は ある も の の 、 
統合 的 アプ ロー チ の 必要 性 と いう 点 で は どの 
都市 も 変わ ら な い 。 人 口 構成 の シフ ト (AO 


増加 や 移民 な ど ) や 気候 変動 リス ク は 、 都 市 
イン フラ と 経済 ・ 社 会 シス テム に か か る 負担 を 
増大 させ て いる 。 


都市 の 規模 が 拡大 する に つれ 、 原 子 力 発電 

所 の メル ト ダ ウン 、 自 然 災 害 、 犯 罪 組 織 や 
テロ 攻撃 な どの 壊滅 的 被害 に 直面 する リス ク は 
高まる 一 方 だ 。 


様々 な リス ク に 向き 合わ な けれ ば な ら な い 
自治 体 に は 、 数 多く の 手段 が 存在 する こと も 事 
実 だ 。 例 えば テク ノロ ジー を 利用 すれ ば 、 都 市 
イン フラ や 犯罪 捜査 の 効率 化 が 図れ る だ ろう 。 
モバ イル アプ リ と いう 武器 を 手 に し た 住民 も 、 
犯罪 抑止 や 汚染 レベ ル 監 視 な ど 、 ス テー ク ホ ル 
ダー と し て 様々 な 形 で 取り 組み に 貢献 で きる 。 


今日 、 都 市 の 安全 性 は 地元 自治 体 や 住民 の 
関心 事 に 留まら な い 。 世界 の トッ プ 600 都市 
が グロ ー バ ル 経 済 の GDP の 60% を 占め る 
な ど 、 都 市 の 重要 性 は 地球 規模 で 拡大 し て いる 
か ら だ 。? 今や 世界 人 口 の 半数 以上 が 都市 に 
住ん で お り 、 そ の 割合 は 2030 年 まで に 60% へ 
増加 する 見 込み だ 。\ 


193 の 国連 加盟 国 は 2015 年 、 地 球 環境 
保全 と 貧困 撲滅 を 目指 し 、 持 続 可 能 な 開発 目標 
(Sustainable Development Goals [SDGs]) 
を 採択 し た 。SDGs が 掲げ る 17 の 目標 の 1 つ 
に 都市 問題 が 挙げ られ て いる こと も 、 こ うし た 
流れ を 考え れ ば 当然 の こと だ 。 目標 第 11 で は 、 


37 The World Cities Report 2016, Urbanization and Development: Emerging Futures, UN Habitat. 


https:;//unhabitat.org/un-habitat-launches-the-world-cities-report-2016/ 
38 SDGs http://www.un.org/sustainabledevelopment/cities/ 


O The Economist Intelligence Unit Limited 2017 


Safe Cities Index 2017 


加速 する 都市 化 と セキ ュ リ ティ 強化 に 向け た 取り 組み 


都市 コミ ュ ニ ティ 構築 の 成功 が 持続 可能 な 開発 
実現 の た め に 不可 欠 だ と 詩 わ れ て いる 。 そ し て 
この 目標 を 達成 する た め に 、 都 市 の 安全 性 強化 
が 重要 と な る こと は いう まで も な い 。 N 
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付録 1 : 指数 ラン キン グ 


サイ バー セキ ュ リ ティ 


平均 値 = 66.2 

1 東京 88.40 3 スト ッ ク ホ ルム 8281 e m 7329 | STIPE 60.86 。 49= リオ デジ ャ ネイ ロ 51.96 
2 シン ガ ポ ー ル 86.84 4 大阪 82.11 ollis 762 | 98 cS 60.65  49- サン パウ ロ 51.96 
B sons 86.75 5 ワシ ント ン DC 80.88 27u T EESOEEIS zl (60/570 EESTI モス タタ 中 49.03 
4 アム ステ ルダム 85.79 6 フラ ンク フル ト 8050 28 777E 6877 40: ウ ウェー トド シテ ティ 6017 152 パシ コタ 44.44 
5 香港 85.77 7 ブリ ュ ッ セル 79.96 29 ヨハ ネス ブル ク 66.28 41 リマ 5978 53 カ イロ 43.29 
6 トロ ント 85.33 8 ソウ ル 78.42 30 クア ラル ンプ ー ル * 6617 42 上 海 59.42 54 カラ チ ィ * 43.22 
7= ロサ ン ゼ ルス 85.12 Greta hw 77.98 31 台北 6598 」 43 カラ カス * 58.39 BB 39.88 
T= リン シン スラ スン シコ B52 2g UA sn 74.80 ep Ss 6586 。 44 カサブランカ * 57.87 | 56 ホー チミ 2 39.78 
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11 メル ボル ン 83.32 。 23 ブエノスアイレス 74.14 35 アテネ * 61.94  46= ムン バイ 54.61 DOE 36.61 
lupan 82.96 24 ロンドン 73.36 SS)2242827 ラ GII 48 メキ シコ シテ ィ 53.69 60 ジャカルタ 36.60 
* 新 た に 調査 対象 と な っ た 都市 


医療 ・ 健 康 環境 の 安全 性 
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10 スト ッ ク ホ ルム 7994 22977272A4 7415 34 北京 67.63 45= イスタンブ ー ル 6260 58 ヤン ゴン * 45.79 
1E at T984 PSI SAID: WES | Sp ウジ テリ 67.17 | 47 リマ 62.48 59 ダッ カ * 45.59 
12 アム ステ ルダム 79.79 24 香港 TEXESK | eie eec Guys | sns OITE20 EOD 39/92 
* 新た に 調査 対象 と な っ た 都市 
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平均 値 = 78.2 

1 シン ガ ポ ー ル 97.05 
2 FUYE 96.76 
3 バル セロ ナ 96.59 
4 スト ッ ク ホ ルム 96.18 
5 ウェ リ シ ト ン ィ 0 9613 
6 アム ステ ルダム 9605 
7= 香港 96.04 
7= メル ボル ン 96.04 
ONE 95.73 
(gis sc Ule 95.71 
11 大 阪 94.61 
12 東京 93.59 
* 新た に 調査 対象 と な っ た 都市 
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人 口 規模 別 ラ ン キ ング 
1500 万 人 以上 1000 ~ 1500 万 人 500 ~ 1000 万 人 500 万 人 以下 
平均 値 = 66.22 平均 値 = 70.22 平均 値 = 75.39 平均 値 = 75.08 
1 東京 89.80 1 サン ゼル ス 82.26 2 89.64 1 メル ボル ン 87.30 
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* 新た に 調査 対象 と な っ た 都市 
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付録 2 : 指数 算出 方 法 


概観 


ザ ・ エ コノ ミス ト ・ イ ン テ リ ジェ ンス ・ ユ ニッ 


ト (EIU) は 2015 年 、 世 界 主 要 都市 を 対象 と し 、 


その 安全 性 を 4 つの カテ ゴリ ー (サイ バー セ 
キュ リティ 、 医 療 ・ 健 康 環境 の 安全 性 、 イ ン フ 
ラ の 安全 性 、 個 人 の 安全 性 ) に 分 け て 評価 する 
指数 ラン キン グ を 発表 し た 。『Safe Cities Index 
2015』 は 、NEC に よる 協賛 の 下 、 都 市 や 公共 
の 安全 に 対す る 世界 の 関心 の 高まり を 受け て 作 
成 さ れ た も の だ 。 


国連 の 推計 に よる と 、2016 年 時 点 の 世界 人 口 
の 半数 以上 が 都市 住民 だ 。” こう し た 流れ を 考 
えれ ば 、 公 共 (特に 都市 ) の 安全 性 に つい て 理 
解す る 重要 性 は さら に 高まっ て いる 。NEC の 協 
賛 の 下 で 2017 年 版 の 調査 を 再び 実施 し た の は 、 
現状 を より 明確 に 把握 し 、2015 年 版 の 調査 以 
降 生じ た 重要 な 変化 を 検証 する た め だ 。 


2015 年 版 ・201 7 年 版 
指数 ラン キン グ の 違い 


2015 年 版 ・2017 年 版 の 調査 は 、 と も に 安全 
性 の 4 本 柱 (サイ バー セキ ュ リ ティ 、 医 療 ・ 健 
康 環 境 、 イ ン フ ラ 、 個 人 ) に 焦点 を 当て て いる 。 
だ が 2017 年 版 で は 、 テ ロリ ズム や 市 民 暴動 を 
は じ め と し た 人 災 の 脅威 に 関す る 指標 が 新た に 
加え られ た 。 また 今回 の 調査 で は 新た な デー タ 
を 盛り 込み 、 指 標 の 改善 も 行わ れ て いる 。2015 
年 版 は 、4 カテ ゴリ ー に また が る 43 の 指標 に 基 


づき 指数 ラン キン グ が 作成 され た 。2017 年 版 
で は 対象 都市 が 60 に 拡大 し 、 指 標 の 数 も 49 に 
増加 し て いる 。 


こう し た 変更 が 生じ た こと も あり 、2015 年 版 
と 2017 年 版 の ラン キン グ は 必ず し も 直接 比較 
が 可能 で は な い 。 


対象 都市 の 拡大 


2017 年 版 の ラン キン グ で は 、 新 た に 14 都市 
が 加わ り 、2015 年 版 の 4 都市 が 対象 か ら 外 
され た 。 所得 レ ベル や 地理 的 位置 と いっ た 観点 
か ら 、 よ り 多 様 な 都市 を 調査 対象 と する た め だ 。 


2017 年 版 ラ ン キ ング で 対象 に 加え られ た 都市 


アテ ネ ボゴタ カイ ロ 
カラ カス VIP Zn ADA 
A Dy se 
ラル ジル Ré キト 
の リン トルン や ジジ 


2017 年 版 ラ ン キ ング で 対象 か ら 外 れ た 都市 
広州 ses Ur Jb 深志 
天津 


39 http://www.un.org/en/development/desa/population/publications/pdf/urbanization/the_worlds_cities in 2016_data_bookletpdf 
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人 災 の 間 威 に 関連 する 新た な 指標 
2017 年 版 ラン キン グ で は 、 テ ロリ ズム や 市 民 暴 動 、 紛 争 な ど に 対す る 懸念 の 高まり を 反映 
L, AStOSRU-BIS 5 6 つの 指標 が 新た に 加え られ た 。 


カテ ゴリ ー 2015 年 版 2017 年 版 新た な 指標 
医療 ・ 健 康 環境 の 安全 性 11 12 ・ 生 物化 学 兵 器 ・ 化 学 兵器 ・ 放 射 能 兵器 を 使っ た 攻撃 件 数 
イン フラ の 安全 性 9 10 ・ 施 設 や イン フラ を 標的 と し た 攻撃 件 数 
個人 の 安全 性 15 19 ・ テ ロ 攻 撃 の 深刻 度 
-THUZAOÉ Fi 
・ 軍 事 紛争 の 脅威 
・ 市 民 暴 動 の 脅威 
t — 
指標 の アッ プ デ ー ト 


2017 年 版 ラ ン キ ング で は 、 指 標 の スコ ア 算 出 に 用 いら れる デー タ も アッ プ デ ー ト され た 。 
RD AIUSTS TRANS いく つか の 指標 で は 新た な デー タ ソ ー ス が 使わ れ て いる 。 ま た 
下記 の 指標 に つい て は 、 デー タ の 質 と 入手 可能 性 と いっ た 制約 を 考慮 し て 定義 が 見 直さ れ た : 


カテ ゴリ ー 指標 修正 項目 


医療 ・ 健 康 環境 の 安全 性 ヘルス ケア ・ サ ービス へ の アク セス “ヘル スケ ア ・ サ ービス の 質 " に 関す る 指標 と の 重複 を 避け 、 
サー ビス へ の アク セス に 注目 する た め 定 義 を 見 直し た 。 


個人 の 安全 性 ジェ ンダ ー・ セ ー フ ティ 同 指標 で は 、 レ イプ 事件 の 件 数 か ら 、 女 性 が 被害 者 と な っ 
た 殺人 事件 の 発生 件 数 へ と 定義 が 変更 され た 。 性 暴力 事 
件 は 件 数 が 過小 報告 され が ち で ある と いう 問題 や 、 国 ・ 
地域 に よっ て レイ プ 事 件 の 定義 が 異な る と いう 問題 に 対 
応 す る た め だ 。 殺 人 事件 は 報告 され る 割合 が 高く 、 女 性 
の 被害 者 に 限定 する こと で ジェ ンダ ー・ セ ー フ ティ と い 
う 問 題 に より 関連 づけ る こと が で きる 。 


個人 の 安全 性 犯罪 組織 に よる 活動 犯罪 組織 の 活動 か ら 、 組 織 犯 罪 の リス ク へ と 定義 を 変更 。 
デー タ の アッ プ デ ー ト に まつ わる 問題 へ 対応 し 、 軽 犯罪 
発生 率 や 凶悪 犯罪 発生 率 に 関す る 既存 指標 の 定義 が 一 部 
重複 する 点 を 見 直す こと を 目的 と し て いる 。 
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4 つの 指数 カテ ゴリ ー 


ラン キン グ の 対象 と な っ た 都市 は 、 下 記 4 つの 
カテ ゴリ ー に つい て スコ ア を 算出 。 各 カ テ ゴ リ ー 
は 、 政 策 や サー ビス へ の アク セス と いっ た イン 
プッ ト 指標 と 、 大 気 の 質 や 犯罪 の 墓 延 な どの 
アウ ト プ ッ ト 指 標 か ら な る 、3 ~ 12 の 準 指標 に 
より 構成 され て いる 。 


“サイ バー セキ ュ リ ティ " で は 、 都 市 住民 が プラ 
イバシー 侵害 や な りす まし 詐欺 の 不安 を 感じ 
る こと な く 、 イ ンタ ーネット な どの デジ タル ・ 
テク ノロ ジー を 利用 可能 な 環境 に ある か を 評価 
し て いる 。 イ ンプ ッ ト 面 で は 、 サ イ バ ー 攻 撃 に 
対す る 認識 度 や 、 導 入 さ れる テク ノロ ジー の 
レベ ル 、 サ イ バ ー セ キュ リティ 専門 チー ム の 有 
無 と いっ た 基準 で 都市 を 評価 し た 。 ア ウト プッ 
ト 面 で は 、 な りす まし 詐欺 の 発生 率 、 ウ ィ ル ス 
感染 し た コン ピュ ー タ 台数 の 推計 か ら 指 数 を 
算出 し た 。 


“医療 ・ 健 康 環境 の 安全 性 "で は 、 都 市 に よる 
自然 環境 保全 へ の 取り 組み や 医療 サー ビス の 
レベ ル ・ 質 と いっ た 観点 か ら 評 価 を 行っ て いる 。 
イン プッ ト 面 で は 環境 政策 や 質 の 高い 医療 サー 
ビス へ の アク セス 、 ア ウト プッ ト 面 で は 大 気 の 
質 ・ 水 質 ・ 平 均 寿命 ・ 乳 幼児 死亡 率 と いっ た 準 
指標 を 元 に スコ ア を 算出 し た 。2017 年 版 で は 、 
テロ 攻撃 が 都市 の 医療 シス テム に 与え る 影響 を 
評価 する た め 、 化 学 兵 器 ・ 生 物化 学 兵器 ・ 放 射 
能 兵器 に よる 攻撃 の 件 数 に 関す る 新た な 準 指標 
が 加え られ た 。 


“イン フラ の 安全 性 ”" で は 、 都 市 イン フラ な どの 
物理 的 環境 や 、 災 害 ・ テ ロロ 攻撃 に 対す る 脆弱 性 
な ど を 評価 する 。 イ ンプ ッ ト 面 で 考慮 の 対象 と 
な っ た の は 、 イ ン フ ラ の 質 や 交通 機関 に よる 安 
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全 対 策 の レベ ル と いっ た 準 指標 だ た 。 ア ウト プッ 
ト 面 に は 、 自 動車 事故 発生 件 数 や 歩行 者 の 死亡 
事故 発生 率 、 施 設 や イン フラ に 対す る テロ 攻撃 
の 発生 件 数 な どの 準 指標 が 含ま れ て いる 。 


“個人 の 安全 性 ” で は 、 犯 罪 や 暴力 事件 な ど 人 
が 生み 出す 脅威 の 発生 リス ク を 評価 し て いる 。 
イン プッ ト 面 で は 、 警 察 の 関与 レベ ル 、 デ ー 
タ 活 用 型 防犯 対策 の 利用 度 、 所 在 国 の 政治 的 安 
定性 と いっ た 因子 を 考慮 し た 。 ア ウト プッ ト 面 
で は 、 軽 犯罪 ・ 重 犯罪 の 発生 率 、 体 感 的 な 安全 
性 の 他 、 市 民 暴 動 、 軍 事 紛 争 、 テ ロリ ズム の 
脅威 と いっ た 新た な 因子 も 評価 し て いる 。 


指標 に つい て 


同 ラ ン キ ング は 49 の 準 指標 で 構成 され て お り 、 
それ ぞ れ 量 的 ・ 質 的 カテ ゴリ ー に 分 けら れる 。 


量 的 指標 : 全 49 項目 の 指標 の うち 18 項目 は 、 
住民 100 万 人 あたり の 車両 事故 年 間 発生 件 数 と 
いっ た 量 的 デー タ に 基づい て いる 。 


質 的 指標 : 31 項目 の 指標 は 、 政 治 的 安定 性 や 
イン フラ の 質 な ど 、 都 市 の 安全 性 に 関す る 質 的 
評価 に 基づい て いる 。 


デー タ ソ ー ス 


本 調査 に 使用 され た デー タ は 、EIU の 研究 者 
チー ム が 2017 年 6 月 か ら 9 月 に 収集 し た 
も の だ 。 都 市 の 住み や すさ 、 リ スク 度 な ど 、EIU 
が 独自 に 作成 し た デー タ に 加え 、 公 的 機関 か ら 
公開 デー タ (最新 年 ) も 分 野 に 応じ て 使用 され た 。 
主要 な デー タ ソ ー ス と な っ た の は 、 世 界 保 健 機 
B] (WHO) や カス ペル スキ ー 研 究 所 な ど だ ( 詳 
細 に つい て は 次 ペー ジ の 表 を 参照 )。 入 手 可 能 な 


場合 は 特定 都市 に 関す る デー タ を 使用 。 入 手 が 
困難 な 場合 は 、 地域 レベ ル . 国 レ ベル の デー タ 
を 元 に 代替 デー タ が 作成 され た 。 


指標 の 標準 化 


指標 に つい て 各国 の 総 得点 の 算出 を 可能 に する 
た め 、 プ ロジ ェクト チー ム は まず 収集 し た デー 
タ を 比較 可能 に する 必要 が あっ た 。 し た が っ て 
量 的 指標 は 最小 値 - 最大 値 計算 を 用 いて 、0 か ら 
100 の スケ ー ル で 標準 化 さ れ た 。 得 点 は 、 最 高 
得点 の 国 が 100 点 、 最 低 得 点 が 0 点 で 、 平 均 値 
か ら 標 準 偏差 が 求め られ て いる 。 


質 的 指標 も 標準 化 が 行わ れ て いる 。 得点 は 0 
~ 1000 の スケ ー ル の 場合 も あり 、1 て 5 の スケ ー 
ル が 用 いら れ た 場合 も ある (1 が 最低 ある い は 
最も ネガ ティ ブ な 評価 で 、5 が 最高 ある い は 最 


も ポジ ティ ブ な 評価 )。 こ うし た 得点 に つい て も 、 


質 的 指標 と 同様 の 方 法 で 標準 化 が 行わ れ た 。 


その 他 の 指標 は 、2 ~ー 4 ポイ ント の スケ ー ル 
で 標準 化 さ れ て いる 。 例 えば “サイ バー セキ ュ 
リティ 専門 チー ム の 有無 " と いう 指標 で は 、 国 
レベ ル の 専門 チー ム を 持つ 都市 と 、 都 市 レベ ル 
の 専門 チー ム を 持つ 都市 の いずれ も スコ ア が 0 
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に な ら な いよ う 、 国 レベ ル の 場合 は 50 ポイ ント 、 


都市 レベ ル の 場合 は 100 ポイ ント を 獲得 する と 
いう 方 法 で 標準 化 さ れ た 。 


全て の 値 を 標準 化 (つま り 0 ~ 100 スケ ー ル 
ic) する こと で 、 標 準 化 さ れ た その 他 の スコ ア 
と の 直接 比較 は 可能 に な る 。 だ が max-min 法 
を 使え ば 、 実 際 の パフ ォ ー マ ンス が 変わ ら な く 
て も 、2015 年 版 の 調査 か ら ス コア が 変わ る こ 
と に な る 。 例 えば スコ ア が 標準 化 さ れ た 指標 を 
用 いれ ば 、 最 下位 の 都市 の スコ ア が 2015 年 版 
より 低く な っ た 場合 、 実 際 の パフ ォ ー マ ンス に 
関わ ら ず その 他 都 市 の スコ ア 全 体 を 押し 下げ る 
こと に な る 。 


指標 の 構成 


総合 指数 は 、 元 と な る すべ て の 指標 の 総合 計 
スコ ア だ 。 指数 は まず カテ ゴリ ー ご と に 集計 
され 、 各 カテ ゴリ ー (例え ば “個人 の 安全 性 ?) 
の スコ ア が 算出 され る 。 総合 指数 は 、 各 カテ ゴ 
リー の スコ ア の 合計 に 基づい て 算出 され る 。 各 
カテ ゴリ ー の スコ ア 算 出 の た め 、 そ れ ぞ れ の 
準 指標 は 割り 当て られ た 加重 に より 合計 され 


る 。 準 指標 は 、4 つの 主要 指標 カテ ゴリ ー と 同様 、 


すべ て 均等 に 加重 計算 され て いる 。 
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1. サイ バー セキ ュ リ ティ 


A. 
指標 


イン プッ ト 
単位 


プラ イバシー ポリ シー 1-5,5 = 強い ポリ シー 


サイ バー 益 威 へ の 住民 の 意識 0 - 3, 3 = 非常 に 強い 


官民 パー トナ ー シ ッ プ 0-2,2 = 密接 な 連携 
導入 テク ノロ ジー の レベ ル 0-100, 100 = 最高 


サイ バー セキ ュ リ ティ 専門 チー ム 0= 無 1= 国 し レベル の み 
2= 国 ・ 都 市 レベ ル 

アウ ト プ ッ ト 

な りす まし 詐欺 発生 率 % 


ウィ ルス 感染 し た PC の 割合 スケ ー ル 1 - 5, 5 = 最高 
イン ター ネッ ト ・ ア クセ ス の 割合 % 
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ウェ イト : 25% 


情報 ソー ス 

DLA Piper Data Protection Laws of 
the World - EIU に よる 分 析 
EIU に よる 分 析 

EIU に よる 分 析 

EIU に よる 分 析 

EIU に よる 分 析 


Gemalto Breach Level Index 
EIU に よる 分 析 


Kaspersky Lab 
ITU 
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2. 医療 ・ 健 康 環境 の 安全 性 ウェ イト : 25% A 
A. イン プッ ト 

指標 単位 情報 ソー ス 

2.1.1. 環境 政策 0 - 100, 100 = 最高 EIU に よる 分 析 


2.1.2. ヘル スケ アサ ービス へ の アク セス 0-100,100 = best EIU 世界 で 最も 住み や すい 都市 ラン キン グ 


2.1.8. AO 1000 人 あたり の 病床 数 床 世界 銀行 ・ 現 地 デ ー タ ソー ス 

2.1.4. 人 口 1000 人 あたり の 医師 数 人 世界 保健 機関 (WHO) ・ 現 地 デ ー タ ソー ス 
2.1.5. 安全 で 良質 な 食料 へ の アク セス 0-100,100 = 最高 EIU に よる 分 析 

2.1.0. ヘル スケ アサ ービス の 質 1 -5,5= 最高 EIU 世界 で 最も 住み や すい 都市 ラン キン グ 


B. アウ ト プ ッ ト 


2.2.1. 大 気 の 質 PM 2.5 レベ ル WHO 

2.2.2. 水質 0-100, 100 = 最高 EIU に よる 分 析 

2.2.3. 平均 寿命 年 数 : 長期 の 方 が 良い 世界 銀行 ・ 現 地 デ ー タ ソー ス 

2.2.4. 乳幼児 死亡 率 出生 児 1000 人 あたり 死亡 数 世界 銀行 ・ 現 地 デ ー タ ソー ス 

2.2.5. が ん 死亡 率 人 口 10 万 人 あたり 死亡 数 WHO 

2.2.6. 生物 化学 兵器 ・ 化 学 兵器 過去 10 年 の dE RS EIU ANC 
化学 兵器 ・ 放 射 能 兵器 を 年 間 平均 攻撃 件 数 


使っ た 攻撃 件 数 
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3. イ ン フ ラ の 安全 性 

A. イン プッ ト 

指標 

3.1.1. 交通 安全 施策 の 実施 レベ ル 
3.1.2. 歩行 者 の 快適 性 

3.1.3. 道路 イン フラ の 質 

3.1.4. 電力 イン フラ の 質 

3.1.5. 防災 管理 ・ 災 害 時 の 事業 継続 計画 


B. アウ ト プ ッ ト 
3.2.1. 自然 災害 に よる 死亡 者 数 


3.2.2. 車両 事故 発生 件 数 
3.2.3. 歩行 者 死亡 事故 の 発生 件 数 


3.2.4. スラ ム 人 口 の 割合 


人 / 百 万 人 / 年 
過去 5 年 の 平均 値 


件 / 百 万 人 / 年 
件 / 百 万 人 / 年 


% 


ウェ イト : 25% 


情報 ソー ス 

WHO・EIU に よる 分 析 

EIU に よる 分 析 

EIU 世界 で 最も 住み や すい 都市 ラン キン グ 


EIU 世界 で 最も 住み や すい 都市 ラン キン グ 
EIU に よる 分 析 


EM - DAT 


現地 デー タ ソ ー ス 
WHO・ 現 地 デ ー タ ソー ス 


国連 人 間 居 住 計画 ・ 現 地 デ ー タ ソー ス 


3.2.5. 施設 ・ イ ン フ ラ に 対す る テロ 攻撃 過去 10 年 の 平均 発生 件 数 世界 テロ リズ ム デ ー タ ベー ス 
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4. 個人 の 安全 性 

A. イン プッ ト 

指標 

4.1.1. 警察 の 関与 レベ ル 

4..2. コミ ュ ニ ティ レベ ル の 巡回 活動 


4.2.7. 


4.2.8. 


4.2.9. 


4.2.10. 


4.2.11. 


4.2.12. 


街中 犯罪 デー タ の 有無 

デー タ 活 用 型 防犯 対策 
民間 に よる セキ ュ リ ティ 効果 
銃 規制 の 実施 レベ ル 

政治 安定 性 リス ク 


アウ ト プ ッ ト 
軽犯罪 発生 率 

凶悪 犯罪 発生 率 
組織 犯罪 に よる 活動 
汚職 し ベル 

薬物 使用 率 


テロ 攻撃 発生 件 数 


テロ 攻撃 の 深刻 度 


ジェ ンダ ー・ セ ー フ ティ 
( 女性 の 10 万 人 あたり 
殺人 事件 犠牲 者 数 ) 
体感 的 な 安全 性 
THUZAOR Bi 


ERO S OD E B 


Th EGRE BD OD E Rt 


単位 


0- 1,1 = 強化 プラ ン 有 


AW 


0-1.1= 有 0= 無 
0 - 10, 10 = 徹底 し た 実施 
0- 100.0 = リス ク 無 し 


1 - 5, 5 = 高い 発生 率 
1 - 5, 5 = 高い 発生 率 


0 - 4, 4 = 高い リス ク 評 価 


0- 100, 100 = 最も 低い 


推定 使用 者 が 人 口 に 
占め る 割合 (%) 
過去 10 年 の 

年 間 平均 発生 件 数 
過去 10 年 の 

平均 負傷 者 ・ 死 亡者 数 


人 


0-100 
100 = 体感 的 に 最も 安全 


O - 4, 0 = 極め て 高い 
4 = 許容 で きる レベ ル 


0 - 4. 0 = 極め て 高い 
4 = 許容 で きる レベ ル 


0 - 4. 0 = 極め て 高い 
4 = 許容 で きる レベ ル 
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加速 する 都市 化 と セキ ュ リ ティ 強化 に 向け た 取り 組み 


グロ ー バ ル ・ ビ ジネス イン テリ ジェ ンス の リー ディ ング 企業 


ザ ・ エ コノ ミス ト ・ イ ン テ リ ジェ ンス ・ ユ ニッ ト (EIU) は 、 英 国 The Economist を 傘下 と する メデ ィ ア ・ 
グル ー プ ザ ・ エ コノ ミス ト ・ グ ルー プ の 研究 ・ 分 析 部 門 で す 。EIU は 1946 年 の 創立 以来 約 70 
年 に わた り 、 世 界 で 生じ る 変化 や ビジ ネス 機会 、 リ スク に 関す る 情報 を 提供 し 、 企 業 ・ 金 融 機 関 ・ 
政府 機関 を サポ ー ト し て きま し た 。 
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本 報告 書 に 記載 され た 情報 の 正確 を 期す 
た め に 、 あ ら ゆ る 努力 を 行っ て い 
ます が 、 ザ ・ エ コノ ミス ト ・ イ ン テ 
リジェ ンス ・ ユ ニッ ト は 第 三 者 が 
本 報告 書 の 情報 ・ 見 解 ・ 調 査 結果 に 依 
拠 す る こと に よっ て 生じ る 損害 に 関し て 
一 切 の 責任 を 負わ な いも の と し ます 。 
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